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1. Indledning

Udlandingestyrelsen og det norske Utlendingsdirektoratet gennemforte 1 perioden 27. maj til 10.
juni 2001 en fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan med det formal at indsamle
informationer 1 henhold til foelgende kommissorium:

Delegationen skal 1 en fact-finding rapport efter moder med relevante myndigheder,
internationale og nationale organisationer, advokater og NGO’er m.v. belyse folgende:

Politiske forhold, herunder partistruktur, forhold for oppositionspartierne og for
politisk aktive.

Forhold omkring ytringsfrihed.

Forhold omkring militeertjeneste, herunder straf for unddragelse og desertering.
Minoritetsforhold, herunder for uighurer, russere og joder.

Forhold omkring fundamentalistiske islamiske grupper.

Forhold for religiose grupper herunder for kristne.

Retsforhold og retshandhavelse.

Forhold omkring statsborgerskab, bopalsregistrering og personlige dokumenter,
herunder udstedelse af exit-visa.

Forhold omkring ind- og udrejse, herunder indrejse for asylansegere, der har faet
afslag pa asyl (efterfolgende ben@vnt som “afviste asylansogere”).

Flygtningenavnet 1 Danmark har til kommissoriet ensket at fa belyst i hvilket omfang, det er muligt
for indbyggerne i Kazakstan og Kirgizistan at opnd myndighedernes beskyttelse, og hvordan klage
over politiet og de evrige myndigheder bliver behandlet. Man har endvidere bedt om at fa
situationen for etniske lezginere i Kirgizistan belyst, og hvorvidt tvangshvervninger finder sted,
samt hvorvidt islamiske fundamentalistiske grupper bekeemper myndighederne. For sa vidt angar
Kazakstan har Flygtningenavnet ensket at fa forholdet mellem det kosakiske forbund
”Fedrelandet” og islamiske grupper oplyst. Rigspolitiet 1 Danmark har ensket oplysninger om
identifikationsmuligheder, herunder fingeraftryksregistre og folkeregistrering i de to lande. Man har
endvidere bedt om at fa oplysninger om, hvilke beviser myndighederne i de pageldende lande
kreever for at acceptere, at en person er statsborger i det respektive land. I den forbindelse ensker
man oplyst, hvilke myndigheder, der er ansvarlig for identifikationen, og hvorvidt det er muligt for
Rigspolitiet at tage direkte kontakt til disse myndigheder. Endeligt beder man delegationen om at
have opmarksomheden rettet mod yderligere forhold, der vil vaere relevante 1 forbindelse med
Rigspolitiets udsendelse af personer til Kazakstan og Kirgizistan. Endeligt har de norske
myndigheder ensket oplysninger vedrerende homoseksuelles forhold i de pidgaldende lande.
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Delegationen atholdt meder i Almaty og i hovedstaden Astana i Kazakstan samt i Osh og
hovedstaden Bishkek i Kirgizistan (jfr. kort 1 bilag 1, 2 og 3). Maederne blev atholdt med
myndigheder, internationale og lokale menneskerettighedsorganisationer, med reprasentanter for
etniske og seksuelle minoriteter og med journalister m.fl. Der henvises til listen over konsulterede
personer i afsnit 4, i hvilken ogsé enkelte kilder beskrives naermere.

Trods en forudgéende aftale lykkedes det ikke at fi gennemfort et mede med en uighurorganisation
1 Osh, da lederen udeblev, og heller ikke efterfolgende eonskede at mede delegationen. I Kazakstan
onskede en kilde at blive refereret som en international organisation, og en enkelt kilde enskede at
fremstd som anonym ved dreftelserne af bestemte spergsmal i den efterfolgende missionsrapport. I
Kirgizistan enskede en international organisation og dennes lokale afdeling, en gruppe unge
menneskerettighedsaktivister samt en vestlig ambassade ligeledes at fremstd anonymt i
missionsrapporten. Ved flere emner enskede den vestlige ambassade desuden ikke at blive citeret
overhovedet. Onsket om anonymitet er fremsat med forskellige begrundelser, herunder ikke at
skade de stedlige arbejdsvilkdr med blandt andet flygtninge, og en enkelt kilde enskede ikke at blive
inddraget i et lands konkrete asylsagsbehandling og ved afslag at blive henvist til som
referencegrundlag.

I kriterierne for udvalgelsen af kilderne er indgéet kildens repraesentativitet, kompetence og viden i
forhold til de emner, der skulle underseges. Dertil er sogt tilstrabt en vis bredde i kildegrundlaget,
sa at sdvel myndigheder, nationale som internationale organisationer m.fl. er blevet inddraget.
Spergsmaél af juridisk karakter er s& vidt muligt blevet forelagt juridiske eksperter og organisationer.
Antallet af kilder er udvalgt efter emnernes kompleksitet samt efter missionens tidsmassige
ressourcer. Kildernes faktuelle oplysninger er, sa vidt det er muligt, segt verificeret gennem andre
kilder, herunder skriftlige. Kildernes vurderinger og opfattelser af bestemte forhold er i rapporten
gengivet loyalt.

Delegationen blev savel i Kazakstan som i Kirgizistan godt modtaget. Ved flere af mederne blev
der brugt lokal tolk.

Der er i rapporten ikke tilstreebt en ensretning af translitteration af navne og stednavne, som alt efter
hvilket translitterationssystem, der anvendes, kan variere.
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2. Kazakstan

2.1 Geografi og demografi

Kazakstan er med 2,7 millioner kvadratkilometer den sterste af de fem central-asiatiske stater (jfr.
bilag 1). I nord og nordvest greenser landet op til Den russiske Federation, 1 @st mod Kina, 1 syd
mod Kirgizistan, Uzbekistan og Turkmenistan samt Aralseen og mod vest mod Det Kaspiske Hav.
Store dele af landet bestér af stepper og erkener. Det kazakiske Consular Service Department
oplyste, at Kazakstan arealmaessigt er det niende sterste land i verden, og at landet til
sammenligning er fem gange storre end Frankrig (jfr. kort over Kazakstan i bilag 2).

Ifolge en folketelling 1 1989 androg indbyggertallet 16,46 millioner. Ifelge skennede tal fra juni
2000 er indbyggertallet omtrent det samme som i 1989.

Den dominerende religion er islam, hvoraf hovedparten er sunnimuslimer, efterfulgt af russisk
ortodokse samt katolikker og protestanter m.fl.

Der skelnes mellem statssproget, som er kazakisk, og de officielle sprog, som er sével kazakisk som
russisk. Kazakisk er et altaisk tyrkisk sprog, og det skrives med det kyrilliske alfabet'. Det skonnes,
at kun en mindre del af kazakerne og ingen af de ovrige minoriteter taler kazakisk, hvorfor russisk
er det fremherskende sprog.

2.2 Historie og politisk struktur

Kazakerne har traditionelt veret et nomadefolk, og det er forst fra 1500-tallet, at der kan tales om
en egentlig kazakisk nation. I 1500-tallet ses kazakerne delt i tre horder: den store horde i sydest,
mellemhorden i det centrale Kazakstan og den lille horde i nord. Horderne var igen opdelt i
stammer og klaner. Denne sociale struktur har bevaret sig gennem flere arhundrede og er fortsat
eksisterende. I anden halvdel af det 19. arhundrede begyndte en massiv indvandring af etniske
russere, der fortsatte indtil Sovjetunionens oplesning. De russiske indvandreres bosattelse pa de
kazakiske nomaders landsbrugsjorder forte til steerk utilfredshed, og da Tsarrusland under forste
verdenskrig i 1916 indferte tvungen varnepligt for kazakerne, kom det til et voldeligt oprer, der
blev nedkampet. Efter Oktoberrevolutionen blev kazakerne anerkendt som en af Sovjetunionens
mange nationaliteter og indlemmet i den Socialistiske Foderative Republik Rusland. T 1920 fik
omradet status som en autonom republik inden for den russiske republik, og da russerne ikke
skelnede mellem kazaker og kirgizer, blev betegnelsen den Socialistiske Autonome Sovjetrepublik
Kyrgyz. Forst i december 1936 blev Kazakstan til en egentlig statsnation, idet landet inden for
Unionen af de Socialistiske Sovjetrepublikker fik status som en sovjetrepublik, nemlig som den

" Indtil 1928 anvendtes de arabiske skrifttegn, hvorefter det blev aflest af den latinske skrift, som dog i 1940 igen blev
aflest af den kyrilliske.
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Socialistiske Sovjetrepublik Kazakstan. Det var ved kollektiviseringen i 1930 erne, at de sidste
kazakiske nomader tvangsmassigt blev gjort fastboende, og det skennes at en million kazaker
omkom af hungersned og andre problemer som folge af kollektiviseringen af landbruget.

I december 1990 erklerede Kazakstan sig som en suveran stat, men i en folkeafstemning i marts
1991 stemte 94% af befolkningen for en bevarelse af Sovjetunionen. Forst efter augustkuppet i

1991 og den endegyldige oplesning af Sovjetunionen, erklerede Kazakstan den 16. december 1991
som den sidste af de central-asiatiske lande sig som en uathangig stat. Straks efter den 21.
december underskrev landet som medstifter SNG-samarbejdsaftalen®. Kazakstans nuvearende
praesident, Nursultan Nazarbayeyv, tiltrddte posten som formand for ministerradet i 1984, i 1989 som
forstesekretaer 1 det kazakiske kommunistparti, 1 februar 1990 som formand for det overste sovjet,
og i april 1990 blev han valgt af parlamentet til den nye preesidentpost. Som eneste kandidat blev
han ved direkte valg med 98% af stemmerne valgt som praesident i december 1991.

Praesidenten har siden gennemfort omfattende reformer 1 statsapparatet. F.eks. er 48 ministerier
blevet reduceret til 25. Is@r inden for den ekonomiske sektor er der sket reformer. Prasidenten har
ligeledes ivaerksat omfattende programmer til bekeempelse af korruptionen.’

I april 1995 stemte 95% af befolkningen for en forlengelse af prasidentens embedsperiode indtil &r
2000. I januar 1999 genvalgtes han med 83% af stemmerne og ud af fire kandidater til en ny
femarig periode som prasident. Oppositionen kritiserede valgforlebet, idet flere kandidater var
blevet udelukket, herunder den tidligere premierminister Kazhegeldin, pd grund af deltagelse i et
mede 1 en ikke-registreret politisk organisation. (Kazhegeldin blev i februar 2000 anklaget for
illegal erhvervelse og besiddelse af viben og ammunition). Andre nydannede oppositionspartier
havde forud for valget ikke kunnet eller havde haft store problemer med at blive registreret hos
justitsministeriet. OSCE og andre internationale observaterer kritiserede valget og den forudgaende
valgkamp. OSCE kritiserede blandt andet forbudet mod, at kandidater, der 1 dret for valget var
blevet idemt administrative sanktioner for ’planlagte forseelser”, ikke kunne opstille. Dertil kom
restriktioner 1 forhold til demonstrationsrettighederne, og oppositionens manglende mulighed for at
f4 adgang til medierne.*

Kazakstans forste valg til parlamentet, Kenges, blev afviklet i marts 1994. Det blev vundet af
People’s Unity Party, hvis formand var preesidenten, og lesgangere fra den sdkaldte prasidentliste,
hvorved prasidentens tilhengere blev det nye parlaments sterkeste floj. Valget forte til en
forfatningskrise i 1995, da forfatningsdomstolen erklaerede valget for ugyldigt, og parlamentet
matte treede tilbage. Indtil det naste parlamentsvalg kunne finde sted, og en ny forfatning og
valglov kunne vedtages, blev landet regeret ved preesidentielle dekreter. En ny forfatning, som
indebar en omstrukturering af de gverste politiske organer, blev ved en folkeafstemning vedtaget i
august 1995. Andringerne medferte oprettelsen af et to-kammer system: et senat med 47

2 SNG er den russiske forkortelse af Sammenslutningen af Uafhangige Stater , der pa norsk forkortes til SUS og
engelsk til CIS.

3 Afsnittet er baseret pa folgende kilde: Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States 1999 samt ibid.
2000. London hhv. 1999 og 2000.

* OSCE, Office for Democratic Institutions and Human Rights: The Republic of Kazkstan. Presidential Election. 10
January 1999. Assessment Mission.
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medlemmer, hvoraf syv udnavnes af preesidenten, og en reprasentativ forsamling, Majlis, med 67
direkte valgte medlemmer. Den nye forfatning udvidede ogsé praesidentens befojelser og afskaffede
vice-prasidentposten. Den 9. december 1995 atholdtes der valg til det nye Majlis, men da kun 41
ud af de 67 pladser blev besat, matte valget i de distrikter, hvor der ikke var valgt reprasentanter, gé
om. Den 10. og 24. oktober 1999 blev der péd ny atholdt valg til Majlis, hvor problemerne fra forste
valg gentog sig, og som foranledigede OSCE til igen at kritisere valgforlebet. Kritikken drejede sig
blandt andet om myndighedernes indblanding, herunder domstolenes favorisering af nartstaende
partier til den eksisterende magtstruktur, og om intimidering af oppositionspartiernes
valgkampagner. OSCE konkluderede, at valget ikke levede op til standarderne som formuleret 1
Kobenhavnerdokumentet fra 1990.°

Comitee on International Affairs, Defence and Security anforte, at Kazakstan er et pluralistisk
demokrati og afviste, at den politiske opposition har problemer, og at der skulle forekomme politisk
forfolgelse, som anfort af forskellige nationale NGO er og internationale organisationer. Kazakstans
okonomi er, mente kilden, i sammenligning med andre tidligere sovjetrepublikker meget stabil, og
landet har ikke som andre tidligere sovjetrepublikker varet udsat for etniske konflikter eller andre
former for konflikter.

En international organisation mente, at Kazakstan har en dygtig og kompetent prasident, der
benytter dygtige radgivere til fordel for landet. Modsat bestar parlamentet (Majlis) af meget ringe
uddannede og delvis inkompetente medlemmer, og kommunistpartiet er det eneste reelle
oppositionsparti. I tilfeldet Kazakstan var prasidentens udvidede magtbefojelser derfor ikke et
negativ.

Kazakstan indgik i 1996 i en uformel alliance med Kina, Rusland, Kirgizistan og Tadjikistan, den
sakaldte Shanghai Five. I august 1999 vedtog landene den falles Bishkek-deklaration om
samarbejde pd en raekke punkter, herunder bekaempelse af terrorisme. I juli 2000 intensiveredes
samarbejdet 1 henhold til den sdkaldte Dushanbe-deklaration, og i juni 2001 blev samarbejdet
udvidet med Uzbekistans optagelse. Samtidig blev alliancen omdebt til The Shanghai Organisation
for Cooperation, SOC. Det er planlagt at oprette et faelles anti-terroristcenter i Bishkek, samt at
oprette et stdende feelles militeert beredskab. (Bishkek- og Dushanbe-deklarationerne er vedlagt i
bilag 4.).

2.3 Forhold omkring ytringsfrihed

Almaty Helsinki Committee oplyste, at ved privatiseringen af de tidligere statsejede medier var de
fleste medier samt produktionsapparatet overgaet til private organisationer. I dag er medierne
fordelt pa forskellige finansielle interessegrupper, hvoraf nogle af grupperne er relateret til
preesidentfamilien.

Komiteen mente, at pluralismen blandt medierne i dag fortsat er begreenset, og at mange mennesker
ikke kan fa adgang til medierne. Der findes nogle fa oppositionsaviser, men deres oplag er ikke

> Se hertil OSCE, Office for Democratic Institutions and Human Rights: Republic of Kazakskstan. Parlamentary
Elections. 10 and 24 October 1999. Final Report. Januar 2000.
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serlig stort, og de har store gkonomiske problemer. En del af dem trykkes i udlandet bl.a. i Rusland
og Kirgizistan.

En international organisation oplyste, at der er vedtaget en ny medielov. Diskussionerne i
parlamentet i den forbindelse har dog mest drejet sig om, hvorvidt russiske tv-programmer skulle
oversattes til kazakisk, og hvorvidt der skulle produceres flere kazakiske programmer. Ifolge
Almaty Helsinki Committee blev der i marts 2000 vedtaget et tilleeg til den nye medielov.
Hensigten med tilleegget var, efter komiteens opfattelse, at gere det muligt for myndighederne at
kontrollerer de uafthangige medier.

Ifolge komiteen har der ligeledes vaeret mange retssager mod journalister og udgivere, herunder
iser i forbindelse med bagvaskelse o.lign., idet offentlig kritik af en person ofte opfattes som
personlig chikane. I nogle af disse tilfaelde er en bestemt udgave af et medie blevet konfiskeret.
Retssagerne er ofte endt med, at udgiverne er blevet idomt hgje bader.

2.4 Etniske forhold

2.4.1 Etniske forhold generelt

I Kazakstan lever der over 100 etniske minoriteter, og landet er ifolge IOM det mest multietniske
samfund af alle de tidligere sovjetrepublikker. Det adskiller sig pa dette punkt markant fra de evrige
centralasiatiske lande. Minoriteterne er reprasenteret og har talerer i den statslige organisation
Assembly of Nations.

Ifolge en folketelling fra 1989 udgjorde de etniske kazakere med 39,7% den storste etniske gruppe,
men dog ikke befolkningsmajoriteten. Den naststerste gruppe var russere med 37,8% (som 1 1979
udgjorde majoritetsgruppen), efterfulgt af 5,8% tyskere, hvoraf en stor del blev deporteret til
Centralasien under 2. verdenskrig, og ukrainere med 5,4%. Resten bestod af uzbekere, tartarer,
koreanere, der blev deporteret fra det sovjetiske fjernesten 1 slutningen af 1930 erne, dunganerne,
som er kinesiske muslimer, der indvandrede til Kazakstan i midten af 1800-tallet, og uighurer m.fl.

Pé grund af omfattende migration siden Kazakstans selvsteendighed er det demografiske billedet i
lobet af 1990 erne blevet vasentligt @ndret. Sdledes er cirka 183.000 etniske kazaker fra Rusland,
Kina, Mongoliet, Tyrkiet og andre lande indvandret til Kazakstan, hvorved andelen af kazaker
ifolge IOM er steget til 53,4% 1 1999. Omvendt er andelen af russere, tyskere, ukrainere og
belarussere faldet, idet mellem 1,5 og to millioner hovedsagligt russere er udvandret af Kazakstan.
Ifolge en folketelling fra 1999 er befolkningstallet dermed faldet fra 16,4 millioner 1 1992 til 14,9
millioner 1 1999. Russernes andel udger i dag 30%, ukrainernes 3,7%, tyskernes 2,4%,
belarussernes 0,7%, uzbekernes 2,5%, tartarernes 1,7%, uighurernes 1,4% og koreanernes 0,7%.
For den etniske titulargruppe har disse a&ndringer betydet, at den for ferste gang i landets historie
med 53,4% udger befolkningsmajoriteten.

Den omfattende udvandring opfattes af kilderne, herunder IOM, UNDP og en international
organisation, som et udslag af en kraftig opblussen af kazakisk nationalisme efter selvstendig-
heden. For at favorisere de etniske kazaker blev for eksempel russisk afskaffet som officielt sprog
til fordel for kazakisk med den konsekvens, at alene personer, der beherskede kazakisk i skrift og
tale, kunne f4 ansattelse inden for den offentlige administration eller indtage politiske embeder. Det
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udelukkede mange etniske minoriteter, der kun kunne tale russisk, herunder alle russerne og 1 gvrigt
ogsd mange kazaker, som aldrig havde lert kazakisk og sterstedelen af landets veluddannede elite.
Efter heftig kritik fra en lang reekke menneskerettighedsgrupper og Rusland for omfattende statslig
diskriminering af andre etniske grupper end kazaker, blev russisk derfor genindfert som et officielt
sprog. Dog er det sdledes, at der i dag skelnes mellem statssproget, som er kazakisk, og de officielle
sprog, nemlig kazakisk og russisk. Da de kazakisktalende er i minoritet, er russisk de facto det
fremherskende sprog. Dog er beherskelsen af kazakisk stadig nedvendig for at kunne indtage et
politisk embede eller en ledende post i statsadministrationen. Konsekvensen er reflekteret ved en
kraftig underrepreesentation af minoriteter, herunder russere, i statsadministrationen og 1
parlamentet.

Den kazakiske nationalisme begrundes med kazakernes folelse af at vaere blevet diskrimineret i
deres eget land under Sovjetperioden. Blandt andet folte kazakerne sig diskrimineret pa deres
nationale sprog, idet det officielle sprog var russisk, og idet der manglende undervisning i kazakisk.
Mange kazaker kunne séledes ikke tale kazakisk. Dette problem er dog fortsat eksisterende.

Som en nok sa veasentlig arsag til felelsen af at veeret diskrimineret horte ligeledes, at kazakerne
som den etniske titulargruppe var i mindretal 1 Kazakstan. I begyndelsen af 1990 erne iverksatte
regeringen derfor et immigrationsprogram for etniske kazaker i udlandet, hvoraf det skennedes at
der levede mellem tre og fire millioner, for at hgjne befolkningsandelen af etniske kazaker. Mange
af disse kazaker har aldrig vaeret i Kazakstan og er enten anden eller tredje generationsudvandrere.
Hovedparten taler saledes heller ikke kazakisk.°

Cirka 183.000 kazaker fra hovedsageligt Mongoliet, Kina, Tyrkiet, Rusland, Uzbekistan og
Afghanistan er siden 1994 indvandret til Kazakstan. Ifelge en kilde, der i dette spergsmal enskede
at veere anonym, har mange af dem, isar kazakerne fra Mongoliet, Uzbekistan og Afghanistan, har
haft meget svaert ved at integrere sig. Dels har de haft store sprogvanskeligheder, idet nogle
kommer fra ikke-russisktalende lande, og dels har det ofte varet bender med meget darlig
uddannelse, der har haft svert ved at finde arbejde. Om end staten har serget for immigranternes
indkvartering, har den ikke serget for uddannelse, og mange af immigranterne tilherer i dag ifelge
IOM nogle af de fattigste grupper i landet. Immigranterne har derudover varet konfronteret med
megen bureaukrati. For eksempel har det varet seerdeles svert at fa udleveret de relevante
blanketter til ansegning om statsborgerskab, eller de skulle kebes, ifolge IOM, af ’gridige
embedsmend” for op til 500 Tenge (ca. 90 kroner)’. Resultatet er, at ud af de 183.000 kazakiske
immigranter har kun 68.300 opnaet statsborgerskab. Resten har endnu ikke faet statsborgerskab og
er tilmed statslase, da de kazakiske myndigheder har kravet, at de som forudsatning for at kunne
blive kazakiske statsborgere skulle frasige sig deres tidligere statsborgerskab. Sidstnevnte har ogsa
varet problematisk for blandt andet kazakere fra Mongoliet, da Mongoliet har lagt mange
bureaukratiske hindringer i vejen for, at deres mongolske statsborgerskab kunne annulleres.

Ifolge UNDP var den omfattende russiske udvandring begrundet i, at russernes indtil for tre til fem
ar siden folte sig steerk diskrimineret i hverdagen af kazaker og af myndighederne ved udelukkelsen

¢ Jfr. fodnote 3.

7 IOM har pa denne baggrund ladet trykke 30.000 kopier af de vigtigste formularer og distribueret disse til
migrationsmyndighederne og NGO ’er i Almaty distriktet med udtrykkelig besked om, at formularerne skulle udleveres
til potentielle ansggere omkostningsfrit.
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fra offentlige stillinger og politiske poster pa grund af kravet om kazakiske sprogkundskaber. Men
ogsd pd grund af landets faldende okonomi, sdledes at russerne alt 1 alt ikke s& nogen fremtid for sig
selv og deres bern i Kazakstan. Da det hovedsageligt er de veluddannede, der er udvandret, har det
fort til en alvorlig hjerneflugt til stor skade for landet. Ifalge UNDP, IOM og en kilde, der 1 dette
sporgsmél enskede at vaere anonym, har de kazakiske myndigheder for at bremse den russiske
udvandring forsegt at skabe bedre forhold for russerne, og som et symbol pa velviljen bade overfor
det russiske mindretal og Rusland er en etnisk russer for nyligt blevet udnaevnt til justitsminister.
Det har ifelge Commitee on International Affairs, Defence and Security fort til, at de russere, der i
1990’erne udvandrede til Rusland, i et stigende antal vender tilbage til Kazakstan.

Ifolge UNDP er den tyske udvandring begrundet af en kombination af darlige ekonomiske forhold
og en folelse af diskriminering pa grund af sprogsituationen og manglende muligheder for at leere
tysk. Den tyske regering har ifelge UNDP stottet udvandringen via et s&rligt program, som
implicerer finansiel stotte til selve udrejsen og til integrationen i Tyskland. De tilbagevaerende
tyskere i Kazakstan udsettes ifolge UNDP ikke laengere for diskriminering.

Ifolge UNDP er ogsa en del joder er udvandret i lobet af 1990 erne, og det skennes at joderne i
dag udger cirka 100.000 personer. De jodiske samfund bestar bade af sefarin og ashkenazi joder.
UNDP vurderede, at de jodiske organisationer er steerke og fér stette fra den israelske ambassade.
Der findes én synagoge. Jader udsattes, ifalge UNDP, ikke for diskriminering, og er integrerede i
samfundet. Mange joder indtager hgje poster 1 statsadministrationen og 1 den politiske struktur.
Ifolge UNHCR har joderne ikke og har aldrig haft problemer i Kazakstan.

Kosakkerne, som ikke er en etnisk gruppe, men en social og kulturel gruppe, kommer oprindeligt
fra Ukraine og Rusland. Der har 1 det nordlige og estlige Kazakstan, herunder i1 Astanadistriktet, for
to ar siden vaeret en raekke voldelige episoder, idet den kosakiske befrielsesbevagelse har haft til
mal at fa indlemmet nogle af de Kazakstans nordlige og estlige omrider i Den Russiske Foderation.
Ifolge UNDP blev de kosakiske ledere faengslet pa grund af deres separatistiske aktiviteter og
politik for to ar siden, og dermed er konflikterne ophert.

Ingen af kilderne havde kendskab til, at lezginere, som er en etnisk minoritet fra Aserbajdsjan,
skulle have problemer i Kazakstan.

UNDP havde heller ikke kendskab til, at der skulle forekomme diskriminering af de 100.000
tyrkere, der opholder sig i landet, eller af tjetjenerne, herunder tjetjenske flygtninge®.

UNDP anforte, at spergsmélet om etniske minoriteter er et meget sensitivt og alvorligt emne for
kazakerne, og indtil for fa ar siden har situationen varet problematisk. UNDP mente, at 1 dag er
situationen for de etniske mindretal generelt forbedret, blandt andet fordi de ekonomiske forhold er
blevet bedre. Der er dog fortsat ekonomiske og kulturelle problemer. Ifolge UNHCR har
minoriteterne 1 dag, bortset fra uighurerne, generelt ingen problemer i Kazakstan, og at etnisk
diskrimination ikke alene kan danne grundlag for asyl, heller ikke for uighurerne. IOM oplyste, at
etniske minoriteter i Kazakstan 1 dag generelt ikke udsattes for diskriminering. IOM og UNHCR
tilfojede, at mange af dem, der er udvandret, har gjort det af sociale og skonomiske drsager.

¥ Tjetjenere bliver i Kazakstan sével som i Kirgizistan af myndighederne forhindret i at 4 adgang til asylproceduren.
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UNDP pointerede, at alle etniske minoriteter, forudsat at de er kazakiske statsborgere, har
personlige dokumenter, og at alle har adgang til de sociale goder, som der dog i praksis skal betales
for.

2.4.2 Uighurer

2.4.2.1 Generelt

Uighurer menes at nedstamme fra det centralasiatiske nomadefolk hunnerne. Uighurerne taler et
tyrkisk sprog og har siden det 6. arhundred haft et skriftsprog og et eget alfabet (alfabetet er dog 1
dag erstattet med kyrillisk). Uighurerne havder at have grundlagt buddhismen i1 Centralasien, for
derefter at konvertere til islam 1 934.

Navnet uighur navnes for forste gang i kinesiske kilder fra omkring Kristi fodsel, og den forste
uighuriske statsdannelse fandt sted i 700-tallet i det ostlige Turkestan’. Det uighuriske rige havde
sin storhedstid mellem 850 og 1250, hvor det stort set deekkede hele Turkestan. Det sidste
uighuriske rige bestod indtil 1876 1 det ostlige Turkestan, hvor det blev invaderet af de kinesiske
manchuer og indlemmet 1 Kina som provinsen Xinjiang (Nye granser).

Béde for og efter de kinesiske kommunisters magtovertagelse, hvor provinsen fik status som
autonom, har der under krav om selvstendighed og et frit Turkestan veret flere oprer, voldelige
gadekampe og bombeattentater anfort af forskellige militante uighuriske grupper og uighuriske
oppositionelle partier. Siden 1980 erne og iser efter de central-asiatiske staters selvstendighed har
den kinesiske politik overfor de muslimske uighurer fort til en stigende undertrykkelse og alvorlige
kraenkelser af menneskerettighederne. Flere hundrede uighurer er, efter beskyldninger om at vere
separatister, blevet henrettet, og mange er flygtet til nabolandene'’. Omvendt har undertrykkelsen
fort til en skarpelse af den militante situation, og senest den 8. juni 2001 er der meldt om et
sammensted mellem flere hundrede kinesiske og uighuriske studenter i Xian.

Committee on International Affairs, Defense and Security mente, at Kina bekamper
uighuropstandene pé forskellige méader bl.a. ved at @ndre pa befolkningsstrukturen i provinsen, idet
etniske kinesere bosattes 1 stort antal i Xinjiang provinsen, og at der sker omfattende forseg pa
assimilering af uighurerne i provinsen. Officielt benagter Kina, at landet har problemer med
uighurerne, og hvis det har problemer, at det er interne problemer. Kilden mente tillige, at de
kinesiske myndigheder forhindrer kinesiske uighurer i at rejse ud af Kina, idet der er omfattende
kontrol ved graensen.

Center for Integration of Refugees oplyste, at der officielt bor otte millioner uighurer 1 Kina, men da
uighurerne i Kina for at undgé at betale skat ikke lader sig registrere, kunne det uofficielle tal ifelge
kilden meget vel vaere 15 millioner. Med hensyn til de uighurer, der lever uden for Xinjiang
provinsen i Centralasien, oplyste den samme kilde, at der for forste verdenskrig levede omkring 1%z
million uighurer i Uzbekistan, Kazakstan og Kirgizistan.

® Turkestan dakkede historisk det omrade i Central-Asien, der var beboet af tyrkisktalende folk, og strakte sig fra det
Kaspiske hav i vest til Gobi erkenen i gst ( Mongoliet). Turkestan omfattede sdledes de nuvarende central-asiatiske
stater, dele af Mongoliet og det ostlige Kina.

' For en mere udferlig og detaljeret redegerelse af situationen henvises til Amnesty International s rapport fra april
1999: People’s Republic of China: Gross Violations of Human Rights in the Xinjiang Uighur Autonomous Region.
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2.4.2.2 Uighurer i Kazakstan

For anden verdenskrig androg antallet af uighurer i Kazakstan ifelge Center for Integration of
Refugees omkring 600.000. Pa grund af en omfattende emigration til Kina er antallet af kazakiske
uighurer imidlertid faldet til 210.000 i dag. Da mange ikke lader sig registrere, skennes det
uofficielle tal dog at vaere 300.000. Til dette kunne Association of Sociologists and Political
Scientists, der arbejder med et forskningsprojekt om forholdene for uighurer i Kazakstan,
Kirgizistan og Uzbekistan, yderligere oplyse, at mange kazakiske uighurer @ndrer deres etnicitet,
ndr de skal forny deres ID-dokumenter og nationalitetspas, hvorfor antallet af etniske uighurer i
Kazakstan er hojere end det officielt angivne.

Association of Sociologists and Political Scientists oplyste, at de kazakiske uighurer hovedsageligt
lever pd landet, og at der findes flere uighuriske samfund i Almaty distriktet op til graensen til Kina.
For at kunne rejse ind i disse omrader, skal der fremvises et specielt sikkerhedspas, der kan
erhverves hos de lokale myndigheder. Uighurer, der har bopzl 1 omraderne, kan dog frit rejse ind
og ud. Andre uighurer kan rejse ind under ledsagelse af en uighur med fast bopzl i omréadet.
Committee on International Affairs, Defense and Security oplyste, at antallet af uighurer i Almaty
distriktet er omkring 40.000.

2.4.2.3 Politiske, sociale og kulturelle forhold

Der findes ifolge Association of Sociologists and Political Scientist 14 uighur organisationer 1
Kazakstan, herunder kulturelle organisationer, men da organisationernes budgetter er lave, har
uighurerne problemer med at finansiere kulturelle aktiviteter og at udgive publikationer m.m. til
stotte for opretholdelsen af deres nationale og kulturelle identitet. Da uighurerne ingen midler far
fra staten, har flere uighuraviser mattet lukke, saledes at der nu kun udgives én avis, nemlig Uighur
Avazi. For to ar siden blev et ugentligt to-timers TV program skaret ned til kun at vare 20 minutter.

Der findes ingen officielle, dvs. registrerede uighurpartier. Af ikke registrerede politiske
organisationer findes Uighurstan Liberation Organisation og United Eastern Turkestan National
Front. Ingen kilder kunne give n@rmere oplysninger om disse organisationers aktivitetsniveau. Der
er ifolge Association of Sociologists and Political Scientists ingen uighurer i regeringen, og der er
kun én uighur reprasenteret i parlamentet. Uighurerne havde ifelge kilden tidligere 63 skoler. I dag
er antallet reduceret til 13. Regeringen har som begrundelse for lukningerne anfert, at uighurerne
ikke brugte skolerne. Kun 0,7% af de studerende pa de hejere lereanstalter er uighurer. UNDP
oplyste, at i uighursamfundene i Almaty distriktet findes en raeekke uighurskoler. Uighurfamilierne
er ifolge Center for Integration of Refugee fertile, og har gennemsnitlig fire til fem bern.
Uighurerne lever ifolge Association of Sociologists and Political Scientists fortrinsvist af at drive
handel bl.a. pa de lokale markeder. Deres levestandard er lav, og i mangel af kontanter er
byttehandel udbredt. Mange er desuden beskaftiget pa det sorte marked.

Kazakiske uighurer adskiller sig ifolge Center for Integration of Refugees fra kinesiske uighurer
ved, at kinesiske uighurer taler uighurisk med en serlig kinesisk kutai dialekt, og at de bruger det
arabiske alfabet i skriftsproget modsat uighurerne i Kazakstan, der bruger det kyrilliske. Desuden er
de kinesiske uighurer mere traditionelt muslimske end de kazakiske uighurer, der ifelge kilden kan
beskrives som mellow muslims. Dertil mente kilden, at den russiske indflydelse pa de kazakiske
uighurer har sat sig kulturelle spor, som giver sig udslag i tydelige forskelle pa kultur og adferd de
to uighuriske folk imellem.
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2.4.2.4 Kinesiske uighurer i Kazakstan

Center for Integration of Refugees oplyste, at nasten alle kazakiske uighurer har sleegtninge i Kina.
Committee on International Affairs, Defense and Security anforte, at der er tusinder af kazakiske
uighurer, der har slegtninge i1 Kina, og som er bekymrede for dem, hvilket ifelge kilden er
forstaeligt. Center for Integration of Refugees oplyste, at det indtil 1963 var tilladt for kazakiske
uighurer at emigrere til Kina og for kinesiske uighurer at emigrere til Kazakstan. Kilden oplyste
videre, at for 1997 var der ingen begraensning i at rejse frem og tilbage over gransen for savel
kinesiske som kazakiske uighurer. I dag foregar der fortsat livlig handel mellem landenes uighurer,
men mulighederne for familiebesog er blevet begranset. Dels pa grund af bureaukrati, saledes er
myndighedernes accept af de nedvendige invitationer for at kunne fa visum begrenset, og dels pa
grund af eksorbitante krav om bestikkelser. Mange kinesiske uighurer blev dengang gift med
kazakiske uighurer med fast bopel 1 Kazakstan, og nogle af de kinesiske uighurer, herunder isar
sadanne som har deltaget i politiske aktioner i1 Kina, bliver pa grund af problemerne med at rejse
frem og tilbage over grensen i dag 1 Kazakstan, hvor mange lever illegalt. Pa grund af egteskabet
med en kazakisk statsborger, er de ifelge loven berettiget til at f& opholdstilladelse og kan teoretisk
ogsa sege om kazakisk statsborgerskab. Sidstnavnte, mente kilden, far de i praksis dog aldrig.

Om eventuel stotte fra kazakiske uighurer til de kinesiske uighurer i deres kamp for et selvsteendigt
Turkestan, stetter ingen af de kazakiske uighurorganisationer opreret i Kina, ifelge Committee on
International Affairs, Defense and Security. Der kunne dog vare nogle enkelte personer, som var
involveret. IOM ville ikke udelukke, at de kinesiske uighurer delvist far stotte fra de kazakiske
uighurer, og en international organisation mente det for givet, at kazakiske iughurer ogsé
propaganderer for en selvstendig stat i Kazakstan. Center for Integration of Refugees oplyste, at der
findes tre kinesiske bevagelser, der er fortalere for en Turkestansk stat, men at disse bevagelser
ikke har tilha@ngere blandt de kazakiske uighurer. Ingen af kilderne kunne bekreafte forlydender om,
at de kinesiske uighurers organisation Free Turkestan skulle have deres hovedkontor i Almaty.
Kazakstan International Bureau for Human Rights and Rule of Law afviste, at kazakiske uighurer
skulle vaere militaristiske eller terroristiske og mente, at de er politisk aktive inden for de tilladte
demokratiske rammer.

Association of Sociologists and Political Scientists oplyste, at pa grund af de kinesiske uighurers
konflikter med de kinesiske myndigheder, bliver uighurerne i de central-asiatiske lande generelt
associeret med separatisme, ekstremisme og terrorisme, og at tilfelde af terrorisme altid bliver
kaedet sammen med uighurer. Center for Integration of Refugees mente, at medierne i den
forbindelse er medvirkende til at skabe en negativ opfattelse af uighurerne. Association of
Sociologists and Political Scientists mente endog, at medierne hjernevasker befolkningen med
propaganda om uighuriske ekstremister. En international organisation anferte, at de kazakiske
myndigheder af hensyn til Kazakstans forhold til Kina seger at bremse de kazakiske uighurer
politiske aktiviteter.

Sa vidt kilderne kunne oplyse, har der kun veret én sag i Kazakstan om formodet terrorisme begaet
af kinesiske uighurer. I oktober 2000 blev to kazakiske politimand drebt af formentlig kinesiske
uighurer. Flere hundrede kinesiske uighurer blev fengslet, men lgsladt igen efter internationale
organisationers indgriben. I en aktion for at finde gerningsmendene stormede kazakisk politi en
lejlighed, der var beboet af kinesiske uighurer. Som felge af aktionen blev fire mand drabt, en
kvinde fengslet og nogle bern blev anbragt pa et barnehjem. Ifolge Association of Sociologists and
Political Scientists ville man tvangsdeportere kvinden til Kina, hvor hun risikerede dedsstraf. Dette
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blev dog forhindret ved en raekke menneskerettighedsorganisationers indgriben. Kvinden er i dag
losladt. Aktionen blev ifelge kilden heftigt kritiseret af menneskerettighedsorganisationer, blandt
andet for at myndighederne ikke forud havde foretaget en ordentlig efterforskning, at det ikke var
pavist, at de dreebte maend havde veret involveret i1 drabet pa politimandene, og at én af de draebte
maend havde forsggt at overgive sig. Dog fandt politiet adskillige vaben i lejligheden.

Pa grund af Kazakstans forhold til Kina og pé grund af Shanghai-Five aftalerne (jfr. bilag 4) har
kinesiske uighurer, der flygter til Kazakstan, ifelge flere kilder, herunder IOM, en international
kilde, en kilde, der i dette spergsmal enskede at veere anonym, Association of Sociologists and
Political Scientists og Center for Integration of Refugees, meget svaert ved at opna flygtningestatus i
Kazakstan. Inden for de sidste fem ér er der ifolge Center for Integration of Refugees officielt
kommet 500 kinesiske uighurer som flygtninge til Kazakstan. Ud af 20 kinesiske uighurer, der sogte
asyl 1 ar 2000, fik alene fire tilkendt flygtningestatus. En kilde, der 1 dette spergsméil enskede at
vare anonym, anforte, at uighuriske flygtninge fra Kina forhindres i at f4 adgang til asylproceduren
1 Kazakstan. Kilden oplyste endvidere, at Kazakstan 1 februar 1999 ville tvangsudsende en gruppe
uighurer til Kina, hvor de formentlig ville blive idemt dedsstraf. Det lykkedes organisationen ikke
alene at forhindre denne tvangsudsendelse, men ogsa at standse fremtidige udsendelser. Kilden har
ogsé kunnet udvirke, at kinesiske uighurer, der er blevet faengslet i Kazakstan blandt andet for
illegal indvandring og har veret i fare for at blive tvangsudvist til Kina, har kunnet sege asyl i flere
vesteuropaiske lande. Kilden konkluderede, at kinesiske uighurer generelt ikke kan opné
beskyttelse 1 Kazakstan og heller ikke i1 andre af de central-asiatiske stater. Kilden anforte, at
Kazakstan ferer en politik om non tolerance for sakaldte separatistgrupper, og at denne politik er
rettet direkte mod de kinesiske uighurer.

Uofficielt er der ifolge kilderne, herunder Center for Integration of Refugees, dog kommet mange
flere flygtede kinesiske uighurer til Kazakstan, men de har ikke sogt asyl og opholder sig i stedet
illegalt hos uighuriske sleegtninge. Committee on International Affairs, Defense and Security
benzgtede, at der foregar illegal indvandring fra Kina, men oplyste samtidigt, at cirka 4.000
kinesere 1 ar 2000 blev sendt tilbage til Kina. Kazakstan International Bureau for Human Rights and
Rule of Law oplyste, at migrationspolitiet i et forseg pa at bekempe illegal indrejse af uighuriske
flygtninge fra Kina ofte standser personer, som 1 politiets gjne ser mistenkelige ud og uden
lovhjemmel tilbageholder disse i op til en méned 1 migrationspolitiets serlige detentioner,
medmindre de tilbageholdte bestikker sig til losladelse. Denne form for tilbageholdelse kan ske igen
og igen.

Center for Integration of Refugees kendte ikke til sager, hvor kazakiske uighurer er blevet anklaget
for at skjule illegale uighuriske flygtninge fra Kina, og kendte derfor heller ikke til en eventuel
strafferamme eller udmaling. Kilden mente dog, at der kunne forekomme repressalier i form af
husransagninger. Association of Sociologists and Political Scientists mente, at kazakiske uighurer,
der skjulte kinesiske uighurer, bliver straffet med beder, og at kazakiske uighurer, der mistaenkes
for at skjule kinesiske uighurer, bliver overvéaget. Kilden mente desuden, at alle uighurer, der har
familie og slegtninge i Kina, bliver registreret og overvaget af det lokale politi.

Om de kazakiske myndigheders former for sanktioner overfor kinesiske uighurer, der opholder sig
illegalt 1 Kazakstan, kunne Center for Integration of Refugee give eksempler pa tre sager. I en sag
blev en kinesisk uighur idemt seks méneders fengsel for at vaere 1 besiddelse af forfalskede
dokumenter. I en anden sag blev en kinesisk uighur, der blev pagrebet for illegalt at krydse
grensen, idemt 172 ars feengsel. I en tredje sag blev en kinesisk uighur, der har varet politisk aktiv 1
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Kina og som 1 gvrigt var i1 besiddelse af falske dokumenter, arresteret, hvorefter han sggte politisk
asyl. Da han ikke kunne opna flygtningestatus i Kazakstan, blev han hjulpet ud af landet og
opholder sig i dag i Norge.

2.4.2.5 Uighurernes menneskerettighedssituation generelt

Committee on International Affairs, Defense and Security mente, at uighurer kun har problemer 1
Kina, at kazakiske uighurer har samme rettigheder som andre etniske grupper i Kazakstan, og at der
fra myndighedsside ikke forekommer diskriminering. En international organisation ansé ikke, at der
er problemer i forholdet mellem uighurer og kazaker, og tilfajede, at disse to etniske grupper har
levet fredeligt sammen 1 mange &r. UNDP mente ikke, at uighurerne bliver udsat for diskrimination,
idet de er muslimer. IOM fandt, at kazaker generelt er tolerante overfor uighurerne, men gerne
forteeller historier om uighurernes angiveligt voldelige adfaerd, idet uighurerne ligesom tjetjenerne
som en del af deres kultur gar med knive. IOM mente endvidere, at safremt de kazakiske uighurer
ikke agiterer politisk, har de ingen problemer med myndighederne. Association of Sociologists and
Political Scientists kendte ikke til tilfaelde af fysiske overgreb pa uighurer og ej heller til andre
former for konflikter i dagligdagen. En kilde, der i dette spergsmal enskede at vaere anonym,
anforte, at kazakiske uighurer generelt ingen problemer har, men at de kan f& problemer med
myndighederne, hvis de samarbejder politisk med de kinesiske uighurer. Kazakstan International
Bureau for Human Rights and Rule of Law mente, at efter sagen om de to drabte kazakiske
politimend, har de kazakiske uighurer vaeret under forsterket pres fra myndighedsside, og at
politiet under deekke af at det drejer sig om terrorisme eller ekstremisme, tilsidesatter loven i deres
adferd overfor uighurerne.

2.5 Religigse forhold

Der har 1 de sidste ar ifelge Almaty Helsinki Committee varet diskussion om udkastet til en ny lov
om religionsfrihed. Ifolge udkastet vil muslimer og russisk ortodokse blive anerkendt som officielle
religioner, men ingen andre. Regeringens argument er, at hvis man giver befolkningen ubegrenset
religios frihed, vil der komme tilstande som i Uzbekistan. Dermed, mente kilden, kunne der
imidlertid netop opsta religios inspireret opposition, som regeringen enskede at forhindre.

IOM anforte, at islam ikke har sarligt dybe redder i1 Kazakstan, og at islam historisk s at sige er
blevet tilpasset de kazakiske nomaders levevilkar. Al reference til muslimske fundamentalister i dag
skaber dog med Afghanistan og Uzbekistan som eksempler angst. Uzbekistan anfoeres som et
eksempel p4, at fattige mennesker, der udelukkes fra den politiske magt, vender sig mod Islam og i
en ekstremistisk form seger at pavirke de politiske magtstrukturer. '

" Om de generelle religiose forhold i landet se dertil U.S. Department of State’s rapport: 2000 Annual Report on
International Religious Freedom: Kazakhstan. September 2000, samt afsnit ¢. om Freedom of Religion i U.S.
Department of State’s rapport: Kazakhstan. Country Report on Human Rights Practices - 2000. Februar 2001.
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2.6 Militeertjeneste

En kilde, der i dette sporgsméil enskede at vaere anonym, oplyste, at de generelle forhold 1 militeret
i Kazakstan ligner de forhold, der hersker i militeeret i de gvrige tidligere Sovjetrepublikker. Kilden
mente, at ressourcer til militeret ikke prioriteres i samme grad som til de interne tropper og politi.
Militeerets gkonomiske grundlag er saledes ringere. Oplysninger blev bekraeftet af Almaty Helsinki
Committee, som tilfgjede, at der i Kazakstan eksisterer en slags tradition for, at sldre officerer
chikanerer de yngre vaernepligtige, og at disse ingen mulighed har for at opné beskyttelse. Det har
medfort, at flere vaernepligtige har afsluttet deres tjeneste i en traumatisk tilstand.

Den lokale kilde oplyste, at der er to ars almindelig vaernepligt, og at der ikke er mulighed for
alternativ militeertjeneste. Sidstnavnte blev bekraftet af Almaty Helsinki Committee, der tilfojede,
at 1 princippet skal alle unge mand aftjene varnepligt. Det har flere gange veret pa tale at
gennemfore reformer i haeren, herunder at indfere mulighed for alternativ tjeneste, men pa grund af
en hyppig udskiftning af forsvarsministre, er reformerne endnu ikke blevet gennemfort.

Med hensyn til personer, der af religigse eller andre samvittighedsmaessige arsager nagter at udfere
militertjeneste, sésom medlemmer af Jehovas Vidner, blev ifolge Almaty Helsinki Committee op
til 40 personer idemt straf for unddragelse i 1997. Der blev dog herefter vedtaget nogle tilleg til
loven, som gjorde det muligt at udsette militertjenesten for muslimer og kristne, séfremt de er
professionelt beskaftiget med deres religion f.eks. som imamer eller praester. Dette kom ogsa til at
omfatte medlemmer af Jehovas Vidner ved en udvidet fortolkning.

Almaty Helsinki Committee kunne ikke give oplysninger om antallet, men mente, at der er mange
varnepligtige, der deserterer fra militertjenesten.

I henhold til straffelovens artikler 372 og 373 er der tale om fravaer, hvis den veernepligtige uden
tilladelse forlader sin tjeneste, men vender frivilligt tilbage, og desertering, hvis den varnepligtige
uden tilladelse forlader sin tjeneste med det formal at unddrage sig den resterende tjenestetid. Ifolge
artikel 372, der rummer seks bestemmelser, straffes fravaer mellem to og ti degn med arrest op til
seks médneder eller med tjeneste i en militaer disciplineringsenhed 1 op til et r ifelge 372, stk.1.
Straffen skeerpes med varigheden af fraveret, og safremt det sker under krigstilstand. Ifelge artikel
373, stk.1 straffes desertering med frihedsberovelse 1 op til syv ar, og straffen skerpes sdfremt der
medbringes vében, eller deserteringen foregar under krigstilstand. Begge artikler har dog
anmerkninger, hvoraf det fremgér, at der kan ske fritagelse for straf, séfremt der er tungtvejende
personlige omstaendigheder til fravaeret eller deserteringen'”.

Der er de sidste ar ifolge Almaty Helsinki Committee jeevnligt blevet udstedt amnestier for
desertorer, og cirka 2.000 til 3.000 personer har faet amnesti og er vendt tilbage til tjenesten. Loven
om amnesti offentliggeres i aviser og andre offentlige medier. Personer, der ikke er omfattet af
amnestien, afsoner deres straf i et militerfengsel eller i seerlige enheder.

Ingen kilder havde derudover oplysninger til belysning af antallet eller straffepraksis i forhold for
unddragere.

12 Ugolovnyj Kodeks Respubliki Kazachstan. Almaty 2001.
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Ifolge sdvel Kazakstan International Bureau for Human Rights and Rule of Law som Almaty
Helsinki Committee er der ingen kazakiske soldater, der gor tjeneste i Tjetjenien. Almaty Helsinki
Committee oplyste uddybende, at der ikke forela nogen aftaler om militeert samarbejde 1 forbindelse
med konflikten i Tjetjenien mellem den Russiske Faderation og Kazakstan. Kazakhstan har indtil ar
2000 deltaget som en del af en SNG-fredsstyrke 1 Tadjikistan, men har ikke haft tropper
udstationeret i andre lande. Kazakstan International Bureau for Human Rights and Rule of Law
oplyste, at safremt der findes kazaker, der deltager i konflikten i Tjetjenien, er det som frivillige
eller som lejesoldater.

2.7 Seksuelle minoriteter

Forbudet mod homoseksualitet blev ophavet i 1997/98. Ifelge straffelovens art. 121 er
homoseksualitet i dag dog strafbart, hvis der er involveret vold eller mindrearige.

En kilde, der 1 dette spergsmadl enskede at vaere anonym, mente, at homoseksualitet ikke er socialt
accepteret, men at homoseksuelle trods dette i dag ikke risikerer forfelgelse fra myndighedernes
side, eller udsettes for politichikane.

En international organisation mente, at homoseksuelle fortsat har problemer med hensyn til social
accept, men tilfejede, at der findes flere klubber for homoseksuelle i Almaty.

Tre repraesentanter for homoseksuelle organisationer oplyste, at der findes tre organisationer for
homoseksuelle i Almaty, nemlig Kontrast og Alternativ, der er registreret som organisationer, der
bekeemper AIDS, og Organisationen af kazakstanske homoseksuelle og lesbhiske, som ikke er
registreret. Sidstnavnte organisation blev af en advokat oplyst om, at pa grund af
interesseorganisationens navn, kunne organisationen fa problemer ved registreringen.
Organisationen opgav at forsgge at blive registreret.

Ingen af organisationerne har egentlige kontorer og har derfor ogsa problemer med at publicere. De
er dog ved i fellesskab at oprette en hjemmeside pa Internettet via en russisk server. Planer om
andre aktiviteter sésom demonstrationer skal med oplysninger om deltagere, og hvor aktiviteterne
skal forega, forelegges myndighederne til godkendelse.

Reprasentanterne oplyste, at der i gjeblikket eksisterer to klubber for homoseksuelle i Almaty, men
at dette antal ikke er nok 1 forhold til besegstallene. Der findes ingen specielle klubber for lesbiske,
som 1 gvrigt heller ikke har deres egen organisation.

Kontrast og Alternativ samarbejder desuden med en statslige organisation, som er ansvarlig for
forebyggelse af AIDS og for gennemforelse af en AIDS kampagne.

Representanterne forklarede, at for fa ar tilbage blev eksistensen af homoseksuelle ikke anerkendt.
Det var umuligt at fa et arbejde, hvis man var demt for at vare homoseksuel. Ifelge den ophevede
lov var strafferammen tre til fem ar. Endnu 1 dag undgir homoseksuelle at udvise adferd, der
synliggar deres seksuelle tilhersforhold, ligesom homoseksuelle undgar at komme 1 kontakt med
politiet for ikke at risikere at blive chikaneret eller endog mishandlet. Reprasentanterne mente
endvidere, at hvor det er muligt for homoseksuelle at leve beskyttet i Almaty, er situationen
anderledes alvorlig og vanskelig pé landet, hvor homoseksuelle kan fé store problemer, hvis de er
abne omkring deres seksualitet. Repreesentanterne beklagede ligeledes den manglende mulighed for
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alternativ militeertjeneste, idet de mente, at det under de forhold, der hersker i militeeret med chikane
og diskriminering, er noget vanskeligere for homoseksuelle at aftjene vaernepligt end for andre.
Reprasentanterne mente endvidere, at der generelt hersker modvilje mod homoseksuelle 1
Kazakstan, at der ikke skrives om homoseksualitet i medierne, og safremt det sker, s knyttes
homoseksualitet sammen med narkotikamisbrug og handel.

2.8 Retsforhold
I den kazakiske forfatning fra august 1995 er retssystemets uathaengighed garanteret.

Domstolene er opdelt i en hojesteret, distrikts (oblast)- og lokale domstole. Ifalge en rapport
udarbejdet af professor Karoly Bard findes der ogsé militere domstole'”. Det er prasidenten, der
overfor senatet foresldr udnevnelsen af dommerne til hgjesteretten pa anbefaling af det overste
retsrad, forfatningsrddet og hejesteretten m.fl. Det er ligeledes prasidenten, der pa anbefaling af det
overste retsrad udnevner dommere til distrikts- og lokaldomstolene efter en liste udarbejdet af
justitsministeriet. Dommere udnaevnes for livstid.'*

En international organisation oplyste, at der de sidste ar er taget vigtige skridt til en reformering af
retssystemet. Kilden vurderede, at den nye straffelov, som blev vedtaget i juli 1997, og den nye
retsplejelov, er acceptabel og af international standard.

Der er dog fortsat ifelge straffeloven mulighed for at idemme dedsstraf ved serligt alvorlige
forbrydelser'”.

Ifolge kilden er der problemer med implementeringen af de nye reformer. Séledes mangler politiet
og domstolene uddannelse. Ofte kender de ikke indholdet af de nye love, deres lenniveau er lavt, og
deres mentalitet er fortsat praeget af Sovjettiden.

UNDP oplyste, at organisationen efter et mandat fra preesidenten har udfaerdiget et udkast til en lov
om oprettelse af en ombudsmandsinstitution. Planen er, at en sddan skal varet oprettet inden for de
naeste tre ar. Lovudkastet afventer nu at blive fremlagt for regeringen, hvorefter det skal foreleegges
parlamentet til vedtagelse. Desuden har UNPD ogsé fiet mandat til at arbejde for en ratificering af
menneskerettighedskonventionen, konventionen mod tortur, konventionen mod racediskrimination
og bernekonventionen m.m. Derudover er organisationen involveret i forberedelserne af landets
ratificering af de sociale, ekonomiske og politiske rettigheder. Endelig er organisationen involveret
1 projekter om udbredelsen af kendskab og accept af menneskerettighederne blandt befolkningen og
impliceret 1 uddannelsen af tjenestemend og journalister i menneskerettigheder.

Kazakstan International Bureau for Human Rights and Rule of Law vurderede, at hvis man alene
ser pa lovgivningen, er landet blevet mere demokratisk siden 1998, men at der i realiteten ingen

13 Karoly Bard, Professor at the Central European University Legal Studies Department: Review of the Consitutional
Law of the Republic of Kazakhstan on the Judicial System and the Status of Judges. U.d. [2000/2001)]

' Jfr. afsnit d.e. i Kazakhstan. Country Report on Human Rights Pratices — 2000. U.S. Department of State. Januar
2001.

'3 Jfr. artikel 49 i Ugolovnyj Kodeks Respubliki Kazakchstan. Almaty 2001
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forskel er. Synet pd samfundet har ikke @ndret sig, og er det fortsat staten, der kommer forst, og
derefter det enkelte menneske. I lovgivningen findes der programerkleringer om demokrati, og
staten fremstar demokratisk, men skyggesiden er, at landet ikke har tiltrddt de internationale aftaler
og konventioner om blandt andet menneskerettigheder. Desuden mente kilden, at det fortsat er de
forhenvarende kommunister, der indehaver de gverste poster i systemet, herunder 1 retssystemet.

Den manglende fornyelse, mente kilden, gjorde sig ogsé geeldende i forstaelsen af retsbegreber og
demokratiske sprogtermer. Ofte bliver der talt forbi hinanden, idet de involverede personer bruger
samme begreber, men med forskelligt forstaelsesindhold. Saledes har politiet ment, at offentlige
forsamlinger ogsd dakker over mader generelt. I september 2000 har politiet séledes villet oververe
et made pa organisationens kontor med den forklaring, at de har ret til at oververe en offentlig
forsamling. Organisationen bragte sagen for hgjesteretten. Hojesteretten kunne ikke tage stilling til
sagen, og forst da preesidenten greb ind, blev det fastlagt, at offentlige forsamlinger ikke er lig med
almindelige meader, og at politiet ikke har befgjelser til at deltage i sddanne.

Almaty Helsinki Committee mente, at retssystemet er darligt vedligeholdt, at de ekonomiske
ressourcer er ringe, og at dommernes kvalifikationsniveau er lavt. Kilden beklagede, at FN's
standarder ikke er ratificeret af Kazakstan, og at international beskyttelse saledes ikke kan
anvendes. Kilden mente endvidere, at den kazakiske lovgivning ikke beskytter almindelige
mennesker, og at den ikke sikrer borgernes rettigheder, men alene fokuserer pa straf. Kilden
kritiserede ogsé, at de hemmelige sikkerhedstjenester er blevet staerkere.

Kazakstan International Bureau for Human Rights and Rule of Law anferte, at der siden
systemskiftet ikke er sket en udskiftning af dommerne og kritiserede, at dommere ved domstolene
ikke vaelges, men udpeges. Kilden anferte endvidere, at bdde i justitsministeriet og ved domstolene
hersker der korruption, og at sager ved domstolene ofte afgeres ved, at parterne overgér hinanden 1
bestikkelse.

En international organisation oplyste, at der ikke har vaeret tradition for dommernes uathengighed 1
det kazakiske retsvaesen. Som led i reformbestrabelserne var der derfor i begyndelsen af aret 2001
pabegyndt et projekt, der har til formal at gare domstolene uathangige, men om projektet ville
virke, var kilden i tvivl om. Desuden skal der i sommeren 2001 pabegynde et to-arigt
uddannelsesprogram for dommere.

Kazakstan International Bureau for Human Rights and Rule of Law anforte, at et forslag til et
uddannelsesprojekt, hvor dommere skulle undervises i USA, var blevet afvist med den begrundelse,
at dommerne blot ville se, hvor rige dommere er i USA, og at de derefter ville kreve endnu mere
bestikkelse.

I henhold til loven kan borgere ifolge en international organisation tilbageholdes i 72 timer, inden
anklagemyndigheden rejser tiltale. Der har veret forslag om at nedsatte tiden, men dette er endnu
ikke blevet realiseret. Der er endog om, hvorvidt den geldende regel overholdes af myndighederne.

En international organisation mente, at retten til forsvar ikke fungerer tilfredsstillende, og
forsvarsadvokaterne klager over manglende information fra anklagemyndigheden, manglende
adgang til den sigtede, og manglende betaling fra staten, nar de sigtede ikke har midler.

Kilden mente endvidere, at det er muligt at fa fair trial, men at der ingen garanti er, da domstolene
er korrupte. Det findes dog ifelge organisationen dygtige advokater, om end de mangler erfaring, og
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at det for en dygtig advokat er muligt at vinde en sag, og at det er muligt at appellere sager for
hgjesteretten. Sidstn@vnte mente Kazakstan International Bureau for Human Rights and Rule of
Law ikke er muligt.

Kazakstan International Bureau for Human Rights and Rule of Law mente, at forsvarsadvokater
forsat arbejder pa samme méde som tidligere under sovjetsystemet, og derved fortsat ikke forsvarer
en sigtets rettigheder, men statens interesser.

En international organisation oplyste, at der har vaeret nogle fa politiske sager, og at sddanne sager
ikke er almindelige. En af de politiske sager omfattede to livvagter til en kendt oppositionspolitiker.
De blev demt for en tidligere begdet kriminalitet, og dommen vakte kritik, idet de blev demt pa ét
vidneudsagn, som var blevet @ndret flere gange under retssagen. Kilden oplyste supplerende, at der
har veret fort enkelte retssager mod journalister.

2.8.1 Retshandhaevelse

Almaty Helsinki Committee anferte, at mishandling og tortur under politiets varetaegt er almindeligt
forekommende. En international organisation bekraeftede dette og tilfejede, at det er almindeligt
kendt blandt befolkningen, og at ogsd prasidenten offentligt har erkendt problemet. Kilden mente
endvidere, at der er vilje til at forbedre situationen, og at det er blevet muligt at klage over sddanne
overgreb. Nogle politimand er saledes den seneste tid blevet stillet for retten og anklaget for
mishandling af varetegtsfeengslede.

UNDP oplyste, at der i foréret er blevet udfardiget en rapport om tortur i kazakiske faengsler, og at
organisationen er involveret i arbejdet med at @ndre forholdene.

Committee on International Affairs, Defense and Security anforte til spergsmélet om politiets brug
af vold, at Kazakstan ikke er unikt i forhold til andre tidligere Sovjetrepublikker, men at det ud af de
tidligere Sovjetrepublikker var det forste land, der indferte en lov mod korruption.

2.9 Statsborgerskab, dokumenter, ind- og udrejseforhold m.m.

2.9.1 Statsborgerskab

Consular Service Department oplyste, at kazakiske statsborgere, der har fast bopal i udlandet, men
som samtidigt er registreret som statsborgere hos de kazakiske myndigheder forbliver statsborgere 1
Kazakstan, uanset hvor lenge de opholder sig i udlandet. Hvis en kazakisk statsborger derimod
opholder sig 1 udlandet mere end fem ar uden myndighedernes tilladelse, mister vedkommende sit
kazakiske statsborgerskab. Dog er det sdledes, at myndighederne altid foretager en konkret og
individuel vurdering af personer, der har opholdt sig i Den Russiske Faderation i l&engere tid, inden
der treeffes afgorelse om eventuelt tab af statsborgerskab. For sé vidt angér personer, der har veret
syge, kan der ligeledes dispenseres fra reglerne. 2.000 kazaker, der opholder sig i Tyskland, har
saledes efter et dekret fra praesidenten for nyligt faet frataget deres kazakiske statsborgerskab. Men
omvendt, mente kilden, er der alt 1 alt er flere etniske kazaker, der har faet statsborgerskab, end der
er kazaker, der har mistet statsborgerskabet.
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IOM oplyste, at Hviderusland, Den Russiske Foderation, Kazakstan og muligvis Kirgizistan har
indgéet en aftale om en forenklet procedure for erhvervelse at statsborgerskab for personer, der
vender tilbage til deres hjemlande.

En udlending, der gifter sig med en kazakisk statsborger, far ifolge Consular Service Department
automatisk permanent opholdstilladelse. Det er en sarlig komité, der herefter treeffer afgerelse om,
hvorvidt personen efter ansggning kan opna kazakisk statsborgerskab. Indtil da kan vedkommende
beholde sit oprindelige statsborgerskab, men ma herefter frasige sig dette, da Kazakstan ikke
accepterer dobbelt statsborgerskab.

Kazakstan International Bureau for Human Rights and Rule of Law oplyste, at det var meget
vanskeligt at 4 kazakisk statsborgerskab. En mand fra Syrien havde séledes efter 13 ars egteskab
med en kazakisk kvinde segt om kazakisk statsborgerskab. Ansggningen blev afslaet, og sagen blev
fort for hejesteretten. Hojesteretten stadfastede afslaget med den begrundelse, at selv efter 13 ars
aegteskab, hvor der i1 gvrigt var fadt tre bern, kunne det fortsat ikke afvises, at der var tale om et
proformaagteskab. I et andet tilfaelde fik en afghansk statsborger afslag med den begrundelse, at
han pa et tidspunkt havde faet fornyet sit pas pd den afghanske ambassade, og derfor fortsat matte
antages at have tilknytning til Afghanistan.

IOM mente, at det er et omfattende bureaukrati, der gor det vanskeligt at opné kazakisk
statsborgerskab.

Consular Service Department oplyste, at med oplysninger om en persons sidste adresse 1 Kazakstan
og andre personoplysninger er det muligt ved henvendelse til de kazakiske myndigheder at fastsla,
hvorvidt vedkommende er kazakisk statsborger eller e;j.

2.9.2 Registrering

UNDP oplyste, at der er registreringspligt, men at der ikke leengere kraeves sarlig tilladelse til at
bosette sig 1 bestemte omrader. Kazakstan International Bureau for Human Rights and Rule of Law
mente, at kravet om registrering er blevet mildere, end det tidligere var tilfaeldet.

UNDP oplyste endvidere, at udleendinge inden tre dage fra indrejsetidspunktet skal lade sig
registrere hos politiet. Kazakstan International Bureau for Human Rights and Rule of Law tilfejede,
at dette registreringskrav til udlzendige gaelder for hver by, de métte opholde sig i.'®

2.9.3 Personlige dokumenter og exit-visa

Consular Service Department oplyste, at 1 1994 pabegyndtes proceduren med udstedelse af nye
nationalitetspas til kazakiske statsborgere. 99% af befolkningen er i dag i besiddelse af de nye pas.
De nye pas, der fortsat har anfort indehaverens etnicitet'’, bruges som indenrigspas, og skal for at
vare gyldigt som udenrigspas have pafort et sdkaldt exit-visum. Der findes to former for exit-visa,

"Efter disse regler skulle deltagerne i missionen registreres i Almaty, men ikke i Astana. Flere forseg pé at blive
registreret i Almaty lykkedes imidlertid ikke, da delegationen angiveligt ikke var i besiddelse af korrekte invitationer.
Det til trods for at der for de danske deltageres vedkommende foreld officielle invitationer fra de kazakiske
myndigheder.

' Den russiske betegnelse i passene for etnicitet er nacional nost’, nemlig nationalitet, hvilket ikke ber forveksles med
grazdanstvo, der betyder statsborgerskab.
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nemlig et uden udlebsfrist, og som gives til en person, der skal tage permanent ophold i udlandet,
og et med udlebsfrist, nemlig det sdkaldte turist-exit-visum. Dog kan en person med et
tidsbegranset exit-visum, der opholder sig i udlandet, og som dér ensker at gifte sig og tage
permanent ophold, fra udlandet ansgge de kazakiske myndigheder om at fa @ndret sit exit-visum til
et tidsubegreenset visum.

En kilde, der i dette sporgsméil enskede at vaere anonym, oplyste, at udstedelsen af exit-visa kan
nagtes, safremt der foreligger finansielle forpligtelser i form af bernepenge ved skilsmisser, ved
geld til det offentlige, ved begéaet kriminalitet og i forbindelse med varnepligt.

Kilden oplyste endvidere, at der kan straffes med et kortere feengselsophold for udrejse uden et exit-
visum, men at der 1 praksis mest idemmes bader.

IOM bekreftede disse oplysninger og tilfejede, at sagsbehandlingstiden hos migrationspolitiet, som
er den udstedende myndighed, kan vare meget lang pa grund af et omfattende bureaukrati.
Udstedelsestiden via et rejsebureau er langt kortere. [OM mente, at det er uproblematisk at fa exit-
visum til et kortere udenlandsophold, og ud af 100.000 ansggninger er kun fem ansegninger blevet
afvist.

En lokal kilde, der enskede at vaere anonym, forklarede uddybende, at der i de forskellige distrikter
findes forskellige regler for hvilke dokumenter, der skal rekvireres og forelagges for at fa exit-
visum, og at disse regler @ndrer sig hele tiden. For eksempel kan der kraeves et dokument, hvor
arbejdsgiveren skal skrive under pd, at vedkommende fortsat er ansat ved hjemkomsten. Exit-visum
skal seges 1 det distrikt, hvor ansegeren er registreret. Sagsbehandlingstiden tager omkring en uge,
og visummet koster cirka 40 US dollars. Hvis sagsbehandlingstiden enskes fremskyndet, koster
udstedelsen det dobbelte. Gyldigheden er et halvt ar, hvorefter det skal fornyes, herunder ske ny
betaling.

Overvejelser om at ophave reglerne om exit-visum er saledes ogsa, ifelge Consular Service
Department, hidtil strandet pa, at staten ved ophavelsen vil miste store indtegter. Der foregar dog i
ojeblikket forhandlinger mellem indenrigsministeriet og justitsministeriet om at ophave begge
former for exit-visum. Dog enskede indenrigsministeriet at bevare reglerne om exit-visum for
permanent udrejse. Resultatet af forhandlingerne, mente kilden, vil foreligge i juli eller august i &r,
og det forventedes, at kravet om exit-visum vil blive ophavet. Flere kilder, herunder en kilde, der i
dette spargsmal enskede at vaere anonym, og Kazakstan International Bureau for Human Rights and
Rule of Law, bekraftede, at myndighederne arbejdede med en ophavelse, og at ophavelsen ville
veere gyldig fra juli eller august 2001.

2.9.4 Ind- og udrejseforhold

Kazakstan International Bureau for Human Rights and Rule of Law mente, at det er et historisk
forhold, at staten ensker at kontrollere borgernes bevagelser, men at der trods dette ikke er vedtaget
en lov om indrejse og udrejse eller om befolkningens bevagelsesfrihed indenfor landets granser.

UNDP oplyste, at borgere fra SNG landene er visumfrie, dog med undtagelse af Turkmenistan, hvor
der gensidigt er visumkrav. Overfor alle andre landes borgere opretholdes visumkravet.

Consular Service Department oplyste, at der imidlertid samtidigt med overvejelserne om at ophaeve
exit-visa reglerne ogsa var overvejelse om generelt at ophave visumkravene for indrejse.
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Det er isar, ifolge kilden, de kinesiske handelsfolk, der indtil 1993 visumfrit kunne rejse til
Kazakstan, der finder det problematisk, at de i dag skal have visum for at drive handel 1 Kazakstan.
Selv om de kazakiske myndigheder ikke ensker at forhindre al indrejse fra Kina, mente kilden, at
det er det nedvendigt med en vis kontrol gennem opretholdelse af visumkravet, blandt andet for at
forhindre, at Kazakstan bliver brugt som transitland af kinesiske og andre statsborgere. Kilden
anforte endvidere, at visumansegninger fra kinesiske statsborgere bliver konkret og individuelt
vurderet, og at der udstedes en del visa til kinesiske statsborgere.

Greansekontrollen mellem Kazakstan og Kina har, ifelge Consular Service Department, hidtil ikke
veaeret effektiv nok, men i slutningen af &r 2000 pdbegyndtes et samarbejde mellem Kazakstan og
Kina om at forstaerke kontrollen. Der er i dag en strengere kontrol, men den er stadig ikke
tilfredsstillende. Consular Service Department oplyste, at der pa den 1.700 km lange grense til Kina
er oprettet fem graensekontrolposter, hvoraf to er kinesiske og tre er internationale.

Consular Service Department oplyste endvidere, at grensekontrollen mod syd til nabostaten
Kigizistan er oget, idet der forekommer illegal transport af narko og vaben fra Afghanistan via
Tadjikistan, Kigizistan og Kazakstan og videre til Vesten. Hver uge kan der konstateres tilfaelde af
transporter af narko gennem Kazakstan. Kazakstan har ifelge kilden et taet samarbejde med
nabolandene om dette problem.

2.9.5 Indrejseforhold for afviste asylansggere

Committee on International Affairs, Defense and Security oplyste, at det ikke er strafbart for

kazakiske statsborgere at soge asyl 1 udlandet. Dette bekraftede IOM, og en kilde, der i dette
spergsmal enskede at vaere anonym, tilfejede, at der ikke foreligger lovgivning, der kan finde
anvendelse i sddanne tilfelde.

Kazakstan International Bureau for Human Rights and Rule of Law anforte, at afviste asylansogere
ved deres hjemvenden opseges af myndighederne og udsperges om deres motiv til at sege asyl i
udlandet. Der bliver ikke anlagt sager mod de afviste asylansegere, og de udsattes ikke for
diskriminering, men for moralsk forargelse. Afviste uighurer, mente kilden, oplyser ikke andre om,
at de har segt asyl i et andet land og er blevet afvist pd grund af eventuelle folger.

Center for Integration of Refugees oplyste, at afviste asylansggere, der sendes tilbage til Kazakstan,
officielt ikke har problemer, men at de i1 praksis indkaldes til en samtale, og at de bliver registreret.
Ingen ved, ifelge kilden, hvorvidt dette kunne fa yderligere konsekvenser.

En kilde, der i dette spergsmal enskede at veere anonym, anforte, at spergsmalet om situationen for
afviste uighurer er meget sensitivt, idet alene det forhold, at de har segt asyl 1 udlandet, af
myndighederne kan blive betragtet som en indikation for, at de ikke blot er uighurer, men ogsa
politisk aktive uighurer. Uighurerne kan af politiet blive konfronteret med spergsmal om deres
motiv, og hvis de anferer politiske arsager, kan de ikke alene risikere chikane, men ogsé risikere at
blive modt med straffesager og i sidste ende blive straffet. Kilden pointerede, at det ber diskuteres
om kazakiske uighurers ansggning om asyl er at betragte som en sur place situation. Af de flere
tusinde kazakiske uighurer, der det sidste ar har segt asyl i Vesten, er kun fé blevet sendt tilbage, og
kilden folger deres situation meget teet. Kilden mente i gvrigt, at disse uighurer vil kunne hente
juridisk bistand hos NGO er, der har med flygtninge at gore. Bortset fra uighurerne mente kilden
ikke, at andre afviste kazakiske asylansggere har problemer ved indrejsen.

24 27. maj — 10. juni 2001



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

IOM oplyste, at afviste asylanseggere ikke har problemer ved indrejsen til Kazakstan, men at de kan
have praktiske problemer med for eksempel at finde en ny bolig. I januar 2001 blev 33 afviste
asylansegere tvangsmaessigt sendt tilbage til Kazakstan, og 168 var frivilligt vendt hjem. IOM
havde ikke kendskab til, at nogen af disse har faet problemer med myndighederne. Hvis der havde
vaeret nogen sager i den anledning, ville IOM have kendskab til dem.

IOM oplyste, at rejserne til de uighurer, der har segt asyl i vesten i1 det seneste ar, er arrangeret af
lokale rejsebureauer. Via avisannoncer blev der tilbudt exit visa og Schengen visa, en kontaktperson
1 det land, der var rejsemaélet, et asylmotiv og dokumenter til underbyggelse af motivet. IOM
iveerksatte herefter en slags modprojekt, hvor organisationen i annoncer i de samme aviser gav
oplysning om de reelle forhold omkring at sege asyl i Vesteuropa, og at resultatet er afvisning og
hjemsendelse. For projektet blev sat i gang, var der méanedligt indtil 200 annoncer fra
rejsebureauerne. Efter projektets iverksettelse er antallet faldet til ti om méneden.
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3. Kirgizistan

3.1 Geografi og demografi

Kirgizistan er med 198.500 kvadratkilometer den nastmindste af de central-asiatiske stater. Landet
grenser mod nord til Kazakstan, mod vest til Uzbekistan, mod syd og sydest til Tadjikistan og mod
ost til Kina. Landet er bjergrigt med nogle fa tet befolkede dalstraekninger, herunder Ferghanadalen
og Chu og Talas dalene ner gransen til Kazakstan. Hovedstaden, der tidligere hed Frunze, blev
efter Kirgizistans selvstaendighed omdebt til Bishkek (Biskek). Den naststerste by er Osh (Os). (Jfr.
kort i bilag 3.)

I 1989 androg befolkningstallet 4,29 millioner. Heraf var 52,4% etniske kirgizere, og resten fordelte
sig pd omkring 80 andre etniciteter. I juli 2000 skennedes befolkningen at vere vokset til 4.685.230
personer. Urbaniseringsgraden er med 39% lav.

Den dominerende religion er islam, og hovedparten er sunnimuslimer. Derudover findes der en
reekke andre trossamfund, herunder russisk ortodokse og joder.

Kirgizisk, der er statssproget, er et altaisk tyrkisk sprog, der anvender det kyrilliske alfabet'®.
Russisk har status som et fellesetnisk sprog.

3.2 Historie og politisk struktur

Kirgizerne anses for at vare et blandet mongolsk og tyrkisk folk, der stammer fra Yenisei floden i
den nuvaerende Tyva region i Den Russiske Foderation. De vandrede i det 10. og 11. arhundrede
sydpa til det nuvarende Kirgizistan. Forst 1 1500-tallet omtales folket som kirgizere. Efter skiftevis
at have hert under forskellige temporare tyrkiske riger og Kina, kom omradet i det 19. arhundrede
under det uzbekiske Kokand Kanat. Under den russiske ekspansion i 1800-tallet blev omrédet
indlemmet i det russiske tsarrige. I 1916 under Forste Verdenskrig gjorde kirgizerne oprer mod
Ruslands indferelse af tvungen varnepligt. Opreret blev nedkaempet, og mange kirgizere flygtede
til Kina. Efter Oktoberrevolutionen blev omradet indlemmet i den Socialistiske Faderative Republik
Rusland som en del af den Socialistiske Autonome Sovjetrepublik Turkestan. I 1924 fik omradet
status som Kara-Kyrgyz Autonome Oblast, 1 1925 som Kyrgyz Autonome Oblast, 1 1925 som den
Socialistiske Autonome Sovjetrepublik Kyrgyz og i 1936 som unionsrepublikken Kyrgyz. Det
skeonnes, at kirgizernes klanbaserede kultur, der hidrerte fra en traditionel nomadetilvarelse,
overlevede sovjetkulturen iser i de landlige omrader, og séledes fortsat ger sig sociokulturelt
geldende.

' Indtil 1920 anvendtes de arabiske skrifttegn. De blev aflest i 1928 af det latinske alfabet, og i 1941 indfertes det
kyrilliske alfabet. Om end det i 1993 blev vedtaget at reintroducere det latinske alfabet, anvendes fortsat det kyrilliske.
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I slutningen af 1980 erne under den sovjetiske leder Gorbatjovs Glasnostpolitik opstod der
forskellige politiske grupper, som 1 1990 forenede sig i partiet Kyrgyzstan Democratic Movement.
Som felge af urolighederne i Oshregionen mellem uzbekerne og kirgizerne i juni 1990 (se naste
afsnit) matte den siddende formand for det gverste sovjet treede tilbage til fordel for Askar Akayev,
der blev anset som politisk liberal, og som igangsatte omfattende politiske og ekonomiske
reformprogrammer. I august 1990 erklerede Kirgizistan sig som uathangig, hvilket blev effektueret
med Sovjetunionens oplesning i slutningen af dret. I december 1991 underskrev Kirgizistan SNG
aftalen.

I oktober 1990 blev Akayev som eneste kandidat ved direkte valg med 95% af stemmerne valgt som
landets forste preesident. Ifolge forfatningen fra 1993 bestdr den parlamentariske forsamling,
Zogorku Kenes, af i alt 105 medlemmer. Den er delt op i Folkeforsamlingen, der med 70
medlemmer reprasenterer regionale interesser og som forsamles hver andet &r, og Den Permanente
Lovgivende Forsamling, der bestar af 35 medlemmer.

I 1995 blev der afholdt valg til det nye parlament. Samme ar genvalgtes Akayev ud af tre kandidater
til preesident med knap 72% af de afgivne stemmer . Dog var der tat lob 1 Oshregionen mellem
Akayev og Absamat Masaliyev, formanden for det kommunistparti, der siden selvsteendigheden har
veaeret en af de sterkeste kritikere af Akayev. Via en folkeafstemning 1 1996 fik forfatningen tilfojet
en reekke bestemmelser, der tilforte praesidenten mere magt. Oppositionen kritiserede prasidenten
for ikke 1 tilstreekkelig grad at demokratisere landet. Tilmed blev der under prasidentvalget 1 1996
rejst beskyldninger om valgsvindel"’.

I 1999 blev der forud for de kommende valg til begge kamre vedtaget en ny valglov, der forbed
partier, der kunne true Kirgizistans stabilitet og den etniske harmoni. Valgresultatet fra valgene den
20. februar og 12. marts 2000, hvor kommunistpartiet blev det sterste parti, blev kritiseret af
oppositionen og OSCE, der havde sendt valgobservaterer. OSCE kritiserede valgadministrationen
og medieforholdene samt det forhold, at flere oppositionspartier forud var blevet nagtet registrering
eller var blevet frakendt en tidligere givet registrering, og at der foregik systematiske
uregelmassigheder mod en ledende oppositionspolitiker. Alt i alt konkluderede OSCE, at
specifikke partiers og kandidaters mulighed for at blive reprasenteret 1 parlamentet var blevet
systematisk undergravet®”.

Den 29. oktober 2000 atholdtes der praesidentvalg. Ud af seks kandidater blev Akayev med 74,4%
af stemmerne genvalgt. Ogsé ved dette valg blev der meldt om uregelmaessigheder og fra
oppositionens side om decideret fusk med stemmesedler. Det blev ogséd havdet, at stemmeandelen
til den siddende preesident i de forskellige distrikter var mistaenkelig ens.

Akayev er blevet rost af det internationale samfund for sine gennemgribende reformer, der har
omfattet okonomisk stabilisering, bekampelse af korruption og kriminalitet samt stabilisering af
den sociale struktur. Kirgizistan er blevet omtalt som the democratic island of Central-Asia,
hvorved landet har opnéet international stette pA mange omrader. En vestlig ambassade mente

19 Afsnittet er baseret pa folgende kilde: Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States 1999 samt ibid.
2000. London hhv. 1999 og 2000.

*% Se hertil OSCE. Office for Democratic Institutions and Human Rights: Kyrgyz Republic. Parliamentary Elections 20
February & 12 March 2000. Final Report. April 2000.
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derfor, at praesidenten var populer, og at uregelmessighederne ved det sidste prasidentvalg
forekom helt overfladige, da praesidenten formentlig ogsé uden disse ville vare blevet genvalgt.

En international organisation mente, at Kirgizistan bevager sig vaek fra det demokrati, som landet
ellers tidligere var kendt for, og at der angiveligt pa grund af sikkerhedshensyn laegges oget pres pa
pressen og oppositionen. Parlamentets Menneskerettighedskomité anferte, at parlamentet har et
magtunderskud, idet hele den politiske magt er placeret i preesidentembedet. Kilden anforte, at den
lovgivende forsamling f.eks. ikke kan ratificere love, safremt der var involveret ekonomi uden forst
at have konsulteret finansministeriet. Kilden kritiserede endvidere, at regionernes guvernerer ikke
er valgt, men udpeget af prasidenten.

Media Ressource Centre anforte, at regeringsposter fortsat tildeles pa baggrund af stammeforhold
og hvilken klan en person tilherer, frem for politisk orientering. IOM anforte, at familieforbindelser
er af afgerende betydning.

Vedrerende Kirgizistans allianceforhold se rapportens s.8 og bilag 4.

3.3 Konflikterne i det sydlige Kirgizistan

Situationen 1 Kirgizistans sydlige distrikter, Batken, Osh og Jalalabad, der udger en del af
Ferghanadalen, har i de sidste ar veeret problematisk. Kontroverserne mellem Uzbekistan og
Kirgizistan drejer sig om naturressourcerne, herunder vand, om nogle grenseomrdder, om
greensekontrollen, samt om de uzbekiske enklaver i Ferghanadalen. Desuden er der problemer af
etnisk og religios karakter, og der har vaeret vebnede konflikter med fundamentalistiske grupper,
der er kommet ind fra Tadjikistan.

Ferghanadalen, som strakker sig ind 1 Kirgizistan (jfr. kort i bilag 3), danner en slags knudepunkt
mellem de tre centralasiatiske stater Kirgizistan, Uzbekistan og Tadjikistan. Omradet er med 10
millioner indbyggere et af de taettest befolkede i1 verden. Dertil kommer, at fodselsraten i omradet er
ekstrem hgj. Hver anden indbygger er under 18 &r gammel. Udover tadjikker, uzbeker og kirgizere
er omradet beboet af andre 50 etniske grupper, herunder 500.000 uighurer, 400.000 tartarer,
300.000 russere samt kazaker, koreanere m.fl. Det religigse billedet er tilsvarende varieret, idet der
findes kristne, joder og muslimer m.fl., og inden for muslimerne, sunni- og shia-muslimer,
ismailister og wahabister.

Dalen har veret hjemsted for flere voldelige konflikter. I 1989 og 1990 udbred der i den uzbekiske
del af dalen en konflikt mellem uzbekere og meskhetiske tyrkere, der resulterede i, at over 100
mennesker blev drabt, og at 70.000 meskheter blev fordrevet fra omradet'. I maj og juni 1990
udbred der konflikt mellem uzbekere og kirgizere i den kirgiziske del i n&erheden af byen Osh ,
hvorved flere hundrede mennesker blev drebt. Konfliktens drsag var, at den lokale administration
ved uddeling af de tidligere statsejede landbrugsjorder angiveligt favoriserede kirgizerne pa de
kirgiziske uzbekeres bekostning.

I Meskhterne er et oprindeligt folk fra Georgien. Under Stalin blev de georgiske meskheter deporteret til Central-
Asien. Om meskheternes problemer med at vende tilbage til Georgien jfr. Udleendingestyrelsens rapporter fra fact-
finding missionerne til Georgien i 1998 og 2000.
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Kontroverserne mellem Uzbekistan og Kirgizistan gelder dels selve graensedragningen, hvor den
kirgiziske opposition havder, at Uzbekistan har tiltaget sig mere og mere kirgizisk land**. Det
drejer sig blandt andet om to sméa uzbekiske enklaver, nemlig Vorukh, Sokh, hvis 40.000
indbyggere hovedsageligt bestar af uzbekiske tadjikker, og det tadjikkiske Shaymardan. Uzbekistan
har gnsket at fa abnet en korridor til enklaven Sokh, som mistankes for at huse fundamentalistiske
oprerere. Den kirgiziske opposition havder, at de kirgiziske myndigheder 1 al hemmelighed har
indgéet en aftale om at bytte land med Uzbekistan ved at give uzbekerne den enskede korridor mod
nogle kirgizisk befolkede uzbekiske landsbyer 1 grenseomréadet. Dels er der kontroverser om
grensekontrollen. Hvor der tidligere var en livlig trafik frem og tilbage over gransen, har
uzbekerne 1 dag indfert en restriktiv og skarpet grensekontrol, lukket visse overgange og indfert
visumpligt til stor gene for sdvel de uzbekiske som kirgiziske beboere. Dertil kommer, at uzbekerne
har udlagt miner, sdledes er omkring 40 mennesker blevet draebt. Endelig er der kontroverser om, at
Uzbekistan jammer kirgiziske radio- og TV stationer, s omradet kun kan modtages uzbekiske
sendere.

Uzbekerne forklarer deres handlinger med, at Kirgizistan ikke i tilstreekkelig grad bekaemper den
voksende fundamentalisme i regionen, at Kirgizistan beskytter uzbekiske fundamentalistiske
ekstremister, og at Kirgizistan ikke er i stand til at standse smuglingen af narko fra Afghanistan og
Tadjikistan. Omvendt er der i Kirgizistan en udbredt opfattelse af, at uzbekerne forsoger at tiltage
sig mere og mere land, at de ved deres store etniske mindretal forseger at danne uzbekiske enklaver
uden for Uzbekistan ligesom serberne 1 det tidligere Jugoslavien Der har flere gange i pressen
veeret talt om faren for en krig mellem Uzbekistan og Kirgizistan. Medie Ressource Center i Osh
mente dertil, at der er to forhold, der kan fore til krig. Det ene er uzbekernes udlaegning af miner 1
grenseomraderne, og som de kirgiziske myndigheder ikke har kunnet fa udleveret kort over. Det
andet er de uzbekiske gransebetjentes chikane af kirgiziske kvinder. Det har i ét tilfeelde fort til en
episode, hvor en gruppe kirgiziske mand angreb uzbekiske grensevagter og fratog dem deres
vében.

Endelig har Uzbekistan veret involveret i kampe med bevaebnede fundamentalistiske grupper. I
august 1999 blev flere kirgiziske myndighedspersoner, lokale og udenlandske civile samt
militerfolk kidnappet, og tre landsbyer 1 Batken distriktet blev besat af mellem 600 og 1.000
bevaebnede muslimske fundamentalister, som kom ind over gransen fra Tadjikistan. Kidnapperne
mentes at vaere savel tadjikiske oprerere, tilhengere af Hizb-ut-Tahrir (Liberation Party) fra
Pakistan, og medlemmer af Uzbekistans Islamske Bevagelse (IMU), en uzbekisk oprersbevegelse.
Mest sandsynligt de sidste, da kidnapperne kraevede losladelse af et storre antal fengslede muslimer
1 Uzbekistan og fri adgang gennem Kirgizistan til Uzbekistan. I september og oktober 1999 kom det
til kampe mellem kirgiziske tropper og de muslimske oprerere. I oktober gennemforte uzbekiske fly
angiveligt bombetogter over Tadjikistan og Kirgizistan

I august 2000 blev det sydlige Kirgizistan igen invaderet af bevaebnede muslimske grupper fra
Tadjikistan. Grupperne bestod af uzbeker, tadjiker, russere, tjetjenere og pakistanere og stod under
ledelse af Uzbekistans Islamiske Bevagelse (IMU). Bevaegelsen havdes at ville valte den
uzbekiske regering og oprette en islamisk stat i Ferghanadalen. Den mistankes for at vere

*2 Til kontroverserne med Uzbekistan om graenseomraderne kommer kontroverser med Kina. I 1996 og i 1999 indgik
Kirgisistan og Kina to aftaler om regulering af graeensen, og aftalerne er blevet heftigt kritiseret af den kirgiziske
opposition.
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involveret 1 narkosmugling fra Afghanistan til Rusland. Det havdes ligeledes, at ogsa militante
uighurer fra Kina var blandt oprererne. De kirgiziske troppers kamp mod oprererne endte i midten
af oktober 2000, hvor oprererne blev drevet tilbage til Tadjikistan™.

Samtlige kilder var af den opfattelse, at der i sommeren 2001 igen vil komme nye angreb fra
vaebnede muslimske grupper fra Tadjikistan®*. Dette vil igen skabe problemer med evakuering af
civilbefolkningen, som staten ingen midler har til.

En international kilde anforte, at disse forhold har fert til en langsom destabilisering af
sikkerhedssituationen i hele Centralasien, og at dette sammen med den alvorlige ekonomiske
nedgang kan fore til mere omfattende uroligheder.

Foundation for Tolerance International forklarede, at der er flere teorier om érsagen til de
bevabnede fundamentalisters indfald 1 Kirgizistan. En af disse er, at fundamentalisterne, der
tilherer den uzbekiske opposition, og som er flygtet til Tadjikistan, bruger Kirgizistan som
transitland til Uzbekistan for der at starte et oprer. En anden teori er, at angrebene er en
afledningsmanevre for andre ukendte politiske oprersaktiviteter i Ferghanadalen. En tredje teori er,
at det handler om narkosmugling og om at sikre transportruter. Endelig er der nogle, der mener, at
det er russerne, der star bag for at skabe ustabilitet i omradet. Om finansieringen menes det, at det er
nogle arabiske lande eller Taliban-bevagelsen 1 Afghanistan, der star bag. En international kilde
mente, at det er almindeligt antaget, at det er IMU, der forsvarer en narkorute. UNHCR mente
ligeledes, at angrebene mest handler om narko. Ogséa Security Council mente, at de vaebnede angreb
for Kirgizistans vedkommende handler om narko og om at sikre narkoruterne gennem de central-
asiatiske lande til Rusland og videre til Europa, og at indtegterne bruges af de muslimske
fundamentalister til indkeb af viben.?

Security Council mente endvidere, at de vaebnede fundamentalistiske grupper, herunder IMU, basalt
set er et uzbekisk og ikke et kirgizisk problem, idet grupperne blot bruger Kirgizistan som en
korridor til Uzbekistan. Kirgizistan kan dog ikke tillade krankelser af sit territorium og pa grund af
sine internationale forpligtelser heller ikke tillade, at Kirgizistan bruges som transitland. Kirgizistan

* Oplysningerne hviler pi folgende kilder: Keesing Volume 45 og 46; The Europe World Year Book 2000, 41.st
Edition, London 2000; Foundation for Tolerance International: Inter-Ethnic Conflict Prevention in the Ferghana Valley,
Bisket (u.d); C. Fairbanks et.al.: Strategic Assessment of Central Eurasia. Januar 2001; International Crisis Group:
Central Asia: Crisis Condition in Three States. Brussel august 2000, Central Asia: Islamist Mobilisation and Regional
Security. Mars 2001, og Incubators of Conflict: Central Asia’s Localised Poverty and Social Unrest. Juni 2001.

* Ifelge pressenotitser fra Radio Free Europe/Radio Liberty har der den 24. og 25. juli 2001 vaeret kampe i
greenseomradet mod Tadjikistan i Batken distriktet mellem IMU og kirgizisk militeer. Oplysningerne hviler pé udtalelser
fra Forsvarsministeriets talsmand. Ifelge en pressenotits fra 26. juli oplyser den Nationale Sikkerhedsservice, at det ikke
er fastslaet, at de vaebnede grupper kommer fra IMU. Ifelge notitserne er mindst to graensesoldater blev draebt i
kampene. Rapporter om kampe den 25. og 26. juli er ifelge Eurasianet blevet afvist af de kirgiziske myndigheder.

2 g vestlig ambassade oplyste, at i sammenhang med, at Kirgizistan bruges som transitland for narkosmugling, er
narkomisbruget iser i den sydlige del vokset markant. Security Council bekraftede dette og tilfejede, at narkomisbruget
trods flere anti-narko kampagner i dag er et af Kigizistans sterste problemer. I 1999 blev der konfiskeret fem kg heroin,
men i &r 2000 blev der konfiskeret over 1,5 tons. Kilden forklarede endvidere, at op til 1980 erne var det legalt at dyrke
opium, som blev brugt til fremstilling af medicin, og trods det, at der ogsa fandtes (og fortsat findes) vildtvoksende
cannabis, kendte landet ikke til narkomisbrug.
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vil derfor sla ned pd grupperne om nedvendigt med moralsk og ekonomisk hjelp fra fortrinsvist
Rusland, men ogsa fra USA, Kina og Tyrkiet.

Det kirgiziske militeer var i 1999 ifelge Security Council ikke forberedt pa kamp mod de
muslimske oprerere, som kilden beskriver som professionelle, veltrenede og veludstyrede
terrorister. Haerens sterste problem pé det tidspunkt var, at mange af dens soldater var uden
uddannelse, og at de ikke var trenet til kampe 1 bjergene. En vestlig ambassade forklarede, at
Kirgizistan i 1999 var ganske uforberedt pa de vaebnede angreb. Heren befandt sig pa et helt
rudimenteert stadie, saledes at de kirgiziske vaernepligtige blev sendt i kamp 1 gummisko og uden
treening. De blev medt af veltrenede soldater, der med moderne hgjteknologiske vaben sked dem
ned fra bjergene.

Den vigtigste opgave var, ifelge Security Council, derfor at skabe en effektiv har ikke pd kvantitet,
men pa kvalitet. Fra USA har Kirgizistan modtaget hjelp svarende til 5,5 millioner US dollars.
Heren har nu trenet 1 kamp 1 4.200 meters hojde, og 1 dag har Kirgizistan ifelge kilden en
veluddannet heer og er klar til at modstd de militeere indfald fra Tadjikistan.

En vestlig ambassade bekraftede, at Kirgizistan har modtaget hjelp fra blandt andet USA til stotte
for militeeret og oplyste endvidere, at Kirgizistan har skabt et netvark af sikkerhedspartnere efter de
sidste to drs angreb. En international kilde mente, at Kirgizistan haber p4, at der via Shanghai Five
aftalerne vil blive etableret en centralasiatisk styrke, hvor tropperne er lokaliseret i deres hjemlande,
og som gensidigt kan bistd i vaebnede konflikter. Ifolge International Crisis Group (ICG) har
Kirgizistan ogsa modtaget militaer hjelp fra Rusland.

Dertil kommer, at Kirgizistan, ifalge Security Council, har forstaerket graensebevogtningen til
Tadjikistan og Uzbekistan. International Crisis Group oplyste, at de bjergpas, som 1 1999 og 2000
blev brugt som passage af de muslimske angribere, nu er blevet lukket.

Security Council oplyste, at mange mennesker forlader omradet pa grund af den spandte situation,
og safremt det kommer til nye kampe, vil der komme kirgiziske og russiske flygtninge fra
Tadjikistan. International Crisis Group forudsd, at det ved et nyt angreb vil blive nedvendigt igen at
evakuere lokalbefolkningen, og at der vil komme kirgiziske flygtninge fra Tadjikistan og
Afghanistan. Der er, ifolge kilden, allerede ankommet sadanne 2.000 flygtninge.

International Crisis Group (ICG) oplyste, at IMU har udspring i den politiske undertrykkelse i
Uzbekistan, og at flygtede uzbekiske medlemmer sluttede sig til de tadjikiske oprerere under den
tadjikiske borgerkrig. Kilden mente, at IMU som en form for religios opposition har mange
tilhengere 1 Uzbekistan. Medie Resource Center 1 Osh bekreaftede, at IMU er blevet trenet 1
Tadjikistan af de tadjikiske oprerere, og oplyste endvidere, at det er IMU’s mal at skabe en islamsk
stat, men med fredelige midler. Kilden mente, at den uzbekiske regering burde ga i dialog med
oppositionen og herunder med de muslimske grupper i stedet for at undertrykke den, da muslimer i
Uzbekistan ikke er terrorister, men politiske rebeller. Den uzbekiske regering udraber dem til at
veare terrorister for at kunne forsvare at sl ned pa dem. En international kilde mente, at IMU
udover at besta af uzbekere fra Uzbekistan og tadjiker ogsa har tilheengere blandt kirgizerne i de
sydlige regioner i1 Kirgizistan, men at det kun er fa, og at IMU 1 Kirgizistan hovedsageligt
rekrutterer sine tilhaengere blandt etniske uzbekere. Kilden mente endvidere, at den ikke-radikale
islam og herunder Hizb-ut-Tahrir organisationen far flere og flere tilha@ngere i Kirgizistan pa grund
af den stigende fattigdom. Da befolkningen ikke forstar begrebet demokrati forveksles demokratisk
opposition med islam. IGC anforte, at islam pd grund af omradets store muslimske mindretal er en
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vaegtig faktor, men at kirgizerne som et tidligere nomadefolk er mindre religigse end uzbekerne, der
altid har veeret fastboende. Security Council mente ikke, at en organisation som IMU, som kilden
beskrev som en terrororganisation, kunne opsta i Kirgizistan. Der har dog 1 Osh veret tilfeelde af
voldelige aktioner initieret af uighurer, men dette er ved myndighedernes indgriben bragt til opher.

En international organisation forklarede, at de uzbekiske myndigheder forseger at overvage de
etniske uzbekeres aktiviteter i Oshdistriktet. Det uzbekiske KGB er saledes steerkt reprasenteret i
Osh, og mange uzbekere 1 Osh er mistankt for at samarbejde med KGB. Pa grund af Shanghai
Five- aftalerne har landene udleveringspligt. Men det er forekommet, at uzbekisk KGB illegalt har
arresteret lokale uzbekere og fort dem til Uzbekistan til trods for, at uzbekerne er kirgiziske
statsborgere. I &r 2000 skete dette i to tilfeelde, og indtil juni 2001 er der forekommet fire tilfalde.
Tallene gaelder blot ét distrikt. Sddanne arrestationer er, ifelge kilden, teknisk set ulovlige, da det i
princippet kun er de nationale myndigheder, der kan foretage arrestationer, og en udveksling
kraever, at den nationale anklagemyndighed giver tilladelse. Tilmed udsattes uzbekerne under
KGB’s varetagt, ifelge kilden, for tortur i form af slag, voldtegt og elektrochok. Torturen
forekommer ikke kun under varetegtsfeengslingen i Uzbekistan, men ogsd under varetagten i
Osh?®. Tillige pa anden made er uzbekisk KGB aktiv, idet de planter lobesedler eller narko pa
personer, de mistenker for at sta i ledtog med IMU, for derved at udvirke arrestationer og retssager.
Saledes har der veeret ti sigtelser for uddeling af labesedler med muslimsk indhold de forste to
maneder af 2001, hvilket er en vekst i forhold til ar 2000, hvor der i alt blev rejst ti sigtelser. Kilden
kritiserede de kirgiziske myndigheder for at vare inaktive og for ikke at beskytte deres statsborgere.
Men statsborgerskab mente kilden taller i Centralasien mindre end den etniske baggrund. Om en
uzbeker derfor er uzbekisk eller kirgizisk statsborger, anses ikke som vasentligt.

3.4 Etniske forhold

3.4.1 Etniske forhold generelt

Ifolge skennede tal fra juli 2000 udger den samlede befolkning omkring 4.685.000 personer. Heraf
udger kirgiserne 52%, russerne 18%, usbekerne 12,9%, ukrainerne 2,5%, tyskerne 2,4% og de
resterende 11,8% fordeler sig pa cirka 80 forskellige andre etniske grupper, herunder uighurer,
tatarer, dunganere, som er indvandrede muslimske kinesere, tadjikker, tyrkere og koreanere. I
sammenligning med tallene fra folketellingen i 1989 er befolkningsantallet steget med cirka
400.000 personer samtidig med, at den russiske befolkningsandel er faldet fra 21,5% til 18%.

IOM anforte, at der tidligere fandtes mange blandede agteskaber, men at der i dag indgas ferre
sadanne @gteskaber.

Samtlige kilder skelnede mellem de etniske forhold generelt i landet og de etniske forhold i
Kirgizistans sydlige distrikter.

Allerede 1 1985 blev kirgizisk indfert som officielt sprog, og russisk fik 1 stedet status som et felles-
etnisk sprog. Denne status blev bekreftet forfatningsmassigt i 1993 samtidigt med, at kirgizisk fik

** Om feengselsforhold og tortur i Uzbekistan jfr. rapporten: And it was Hell all over again fra Human Rights Watch,
december 2000.
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bekraeftet sin status som statssprog. I juli 1994 fik russisk status som officielt sprog i de russisk
dominerede omrader.

Kyrgyz Committee for Human Rights mente, at der politisk forekommer diskriminering af samtlige
ikke-kirgizisk talende etniske grupper inklusive kirgizere, idet forfatningens artikel 43,3 foreskriver,
at kun en kirgizisk statsborger mellem 35 og 65 &r, der taler kirgizisk og har haft fast bopal i landet
1 mindst 15 r, kan opstille og velges som landets prasident. Samtlige kandidater ved sidste
praesidentvalg skulle sédledes gennemga en sprogtest, og kriterierne for at bestd denne, mente kilden,
var uklare. Kravet om kirgiziske sprogkundskaber gelder ikke kun praesidenten, men ogsé alle, der
indtager politiske poster uanset niveau og poster i statsadministrationen. P4 den baggrund var,
ifolge kilden, Kirgizistans forste parlamentariske forsamling etnisk set mere pluralistisk end den
efterfolgende, hvor der var farre minoriteter (og kvinder) reprasenteret. Underreprasentationen af
ikke-kirgizisk talende gor sig geeldende i alle politiske og administrative strukturer.

Kilden forklarede, at malet med denne forfatningsmeessigt forankrede bestemmelse er, at styrke
kirgizisk identitet, kultur og sprog. I tiden under Sovjetunionen blev der hovedsageligt talt russisk,
og der var kun to skoler, der underviste 1 kirgizisk. Alle hgjere lereranstalter, herunder universitetet,
men med undtagelse af det paedagogiske fakultet, underviste pa russisk. Resultatet er, at kun
halvdelen af de etniske kirgizere, og hovedsageligt kun sddanne kirgizere, der bor 1 afsidesliggende
landlige omréder, og kun 20% af landets samlede befolkning i dag kan tale kirgizisk.

Parlamentets Menneskerettighedskomité mente, at indferelsen af sprogtesten har fort til
diskriminering af de etniske minoriteter, idet ansattelser i f.eks. statsadministrationen eller militeret
kreever bestaelse af sprogtesten. Kilden mente desuden, at der er for fa muligheder for ikke-kirgizisk
talende til at leere kirgizisk.

Disse sprogforhold og konsekvenserne af dem er i hej grad arsag til den omfattende russiske
udvandring, der har fundet sted 1 1990 erne, og som er fortsat de sidste to ar. En international kilde
oplyste saledes, at der alene i &r 2001 indtil juni udrejst 140.000 russere, hvilket er en vaesentlig
stigning i forhold til de foregdende tre &r, hvor der i alt udrejste 70.000 russere®’. Kilden tilfojede, at
pa grund af de generelle forhold enskede ogsa andre grupper, herunder kirgizere, at udrejse. Kyrgyz
Committee for Human Rights mente, at stemningen mod det russiske mindretal generelt vendte sig 1
negativ retning i forbindelse med konflikten mellem uzbekerne og kirgizerne i maj/juni 1990 (se
afsnittet om konflikterne i det sydlige Kirgizistan), idet der fra Moskva blev udsendt en
undersagelseskommission bestdende af russisk KGB, som ensidigt gjorde kirgizerne ansvarlige for
begivenhederne, og som resulterede i, at mange kirgizere blev fengslet. Kilden mente dog, at nér
russerne i dag forlader landet, er det pa grund af den ekonomiske og politiske situation, men ikke pa
grund af etnisk diskriminering.

Consular Policy and Law Division anforte, at det er de hejtuddannede russere, der forlader landet,
og at arsagen hertil er den ekonomiske situation i landet, samt det forhold at Kirgizistan har en
meget lav levestandard sammenlignet med andre tidligere sovjetrepublikker. Dertil kommer, at den
produktion, som russerne primert er beskaftiget med, er stagneret. Security Council beklagede den
russiske udvandring, idet russerne er veluddannede og har tilfert landet mange ressourcer.

71 U.S. Department of State’s rapport fra 2001 om Kirgizistan angives andelen af russere at vaeret faldet til 14,9%, og i
en pressenotits fra Central Asia Caucasus Analyst fra den 4.7.2001 anfores andelen at vaere 13%.
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UNHCR anforte, at Rusland stadig har en vis politisk indflydelse pa Kirgizistan og bruger denne til
at beskytte de etniske russere. Saledes er der flere etniske russere repraesenteret i regeringen.
Kyrgyz Committee for Human Rights mente, at Rusland generelt er genstand for beundring i
Centralasien.

Security Council oplyste, at ogsa mange tyskere har forladt landet, og at udvandringen begyndte i
1998. Ud af 100.000 tyskere er der nu kun 20 - 30.000 tilbage i Kirgizistan.

Jewish Culture Society of Kyrghyzstan oplyste, at der for Sovjetunionens oplesning havde veret et
jodisk mindretal pa mellem 6.000 og 9.000 personer. Mange er imidlertid udvandret, hovedsageligt
til Israel, og det jodiske mindretal omfatter i dag blot 1.500 personer, hvoraf 95% lever i Biskhet.
Det jodiske samfund rader over én synagoge, to skoler og én avis®. Foreningen, der har 700
medlemmer, og som far finansiel stotte og donationer fra amerikanske fonde, yder humanitar hjaelp
til blandt andet @ldre joder. De kirgiziske joder er oprindeligt joder fra det vestlige Sovjetunionen
og blev evakueret til Centralasien under Anden Verdenskrig. I omradet befandt sig nogle {4 sékaldte
Buchara-joder. Joderne har ifolge kilden ingen konflikter med andre etniske grupper, og der har kun
vearet ¢t tilfelde af antisemitisme pa officielt niveau. En politiker gav i en tale udtryk for
antisemitiske synspunkter, men matte efterfolgende undskylde sig overfor det jediske samfund. Pa
dagligdags niveau har der varet nogle smésager. Forholdene for de kirgiziske joder har @ndret sig
radikalt siden Kirgizistans selvstendighed, og kilden mente ikke, at der udover gkonomiske drsager
i dag er forhold, herunder diskriminering, der tvinger joderne til at forlade landet.

Kyrgyz Committee for Human Rights mente, at emigrationen har tre arsager. Den forste arsag er
den egkonomiske situation. Kilden mente saledes, at Kirgizistan er det fattigste af alle de tidligere
Sovjetrepublikker. Gennemsnitslennen varierer regionalt. I Bishkek er gennemsnitslennen heojest,
nemlig pd 8 US dollars om maneden, men til gengald har byen mange arbejdslese. Den statslige
vedtagne minimumslen er pd ménedsbasis 2,10 US dollars. Leveomkostningerne er derimod
beregnet til 25 US dollars manedligt. Den anden arsag er, ifelge kilden, den politiske situation, idet
mennesker, der har agiteret mod praesidenten, risikerer retsforfelgelse og bader. Den tredje arsag er,
at benderne ensker bedre forhold. Sidstnavnte er siledes ofte grunden til, at uighurer udvandrer til
Rusland.

Security Council mente, at de mange etniske grupper 1 Kirgizistan lever i fred med hinanden, om
end der tidligere har veret nogle problemer. Nogle af disse grupper samarbejder med staten, mens
andre ikke gor det. Alle er repraesenteret i radet for etniske minoriteter.

En vestlig ambassade udtalte, at det hovedsageligt er den problematiske ekonomiske situation, der
er arsag til eventuelle etniske problemer.

UNHCR vurderede, at etniske minoriteter udsattes for en del diskrimination, men at denne ikke er
organiseret, og at der ikke forekommer diskrimination fra myndighedsside.

Media Resource Centre anforte, at kirgiziske politikere med henvisning til landets mange
minoriteter gerne omtaler Kirgizistan som “vort feelles hus”, men at det alligevel er den etniske
titulargruppe, det drejer sig om.

* Tre jodiske organisationer, herunder en amerikansk organisation, har i &r 2000 i fllesskab udgivet bogen: Evrej v
Kyrgystane (Jews in Kyrgyzstan), der beskriver de kirgiziske jeders historiske, sociale og kulturelle forhold.
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3.4.2 Uighurer i Kirgizistan

Der findes tre organisationer for uighurer i Kirgizistan. Ittipak, der blev stiftet i samarbejde med
myndighederne, har kontor 1 en offentlig bygning, og er en a-politisk kulturel organisation.
Derudover findes Association of Uighur Liberation og Uighur Information Center, som begge er
politiske organisationer. Association of Uighur Liberation er fortaler for Turkestans
selvstzendighed®’. Denne bliver derfor ifolge avisen Respublica undertrykt af myndighederne. I
modsatning til kilderne 1 Kazakstan mente sdvel Respublica som Media Ressource Centre, at den
kinesiske separatistbevagelse Free Turkestan har hovedkontor i Almaty.

Ittipak, der er registreret, angav at have afdelinger i alle omrader med uighurmindretal. Kilden
onskede af sikkerhedsmaessige grunde ikke at oplyse om medlemstallet, kun at medlemmerne har
medlemskort, og at organisationen mister medlemmer, fordi mange uighurer emigrerer til udlandet.

Ittipak oplyste endvidere, at ifolge officielle tal fra 1999 udger det uighuriske mindretal 47.000
personer, men dette tal ikke er i overensstemmelse med det tal, som sikkerhedsorganerne oplyste i
1998, hvorefter uighurerne udgjorde 200.000 personer. Kilden betvivlede de officielle tal af flere
grunde. I perioden 1955 til 1963 skete der en omfattende immigration af kinesiske uighurer. Hertil
kom, at mange uighurer 1 Sovjetunionen blev assimileret f.eks. gennem blandede agteskaber.
Eventuelle bern af sidanne @gteskaber valgte ofte den kirgiziske etnicitet for at fa samme
rettigheder som de etniske kirgizere, herunder uddannelsesmeessige, idet uighurer var blevet
forment adgang til de hgjere uddannelsesinstitutioner.

Kilden oplyste endvidere, at uighurerne for Sovjetunionens etablering var et meget hejt uddannet
folkeslag, men at det @ndredes under Sovjettiden. Efter Kirgizistans selvstendighed er
uddannelsesforholdene for uighurerne dog blevet vasentligt forbedret. I dag er der fri adgang for
alle til uddannelserne, forudsat at de kan betale gebyret, og der findes uighurer pa alle hojere
lereranstalter. Ifelge lovgivningen har minoriteterne krav pd modersmalsundervisning, men loven
er pa grund af ekonomiske problemer ikke blevet implementeret. I den forste parlamentariske
forsamling var uighurerne reprasenteret med ¢t medlem, nemlig den tidligere leder af Ittipak, men i
den nuverende parlamentariske forsamling har uighurerne ingen reprasentanter, ligesom der heller
ikke er uighurer pa hejere poster i statsadministrationen. Dog er nogle fa uighurer reprasenteret i
lokale politiske rad. Uighurerne udgiver to aviser pa uighurisk, hvoraf den ene avis,
Samvittighedens Stemme, er privatejet. Derudover rdder uighurerne over et manedligt TV-program
af en halv times varighed og et ugentligt radio-program af en time. Uighurerne er i vid udstraekning
beskaftiget med handel pa de lokale markeder.

IOM oplyste, at de kirgiziske uighurer er handelsfolk, og at de 1 befolkningen anses som dygtige,
men at de ogsé anses som upélidelige. IOM oplyste endvidere, at mange uighurer lever i blandede
aegteskaber, og at de er velintegrerede i samfundet.

Ittipak mente, at de kontroverser, der foreckommer mellem kirgizere og uighurer, hovedsageligt
opstér pa grund af massemediernes nationalistiske holdninger, hvor uighurer udrabes som
ekstremister og sammenlignes med tjetjenere. Situationen kan, mente kilden, sammenlignes med
situationen i Rusland, hvor tjetjenerne generelt opfattes som ekstremister eller forbrydere. Ogsa i
Kazakstan er situationen for uighurer problematisk, men den er mest problematisk i Kina. Kilden

%9 Se hertil afsnittet om uighurer under Kazakstan.
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mente endvidere, at massemediernes holdninger tidligere har fort til tilfzelde af overgreb pé uighurer
af nationalistiske grupper, men at regeringen ved at gribe ind overfor massemedierne har faet
@ndret situationen. En international organisation bekreftede, at pressens billede af uighurerne er
negativt, hvilket generelt har pavirket den folkelige opfattelse af uighurerne.

I marts 2000 blev den tidligere leder af Ittipak, Nigmatulla Bazakov, fundet draebt ved tre skud.
Omstaendighederne ved drabet skabte mistanke om, at lederen var blevet henrettet, muligvis pa
grund af sine politiske aktiviteter, eller da han samtidig var forretningsmand, pd grund af
okonomiske aktiviteter. Sagen er aldrig blevet opklaret. Ittipak oplyste, at der fortsat pagar
politiefterforskning, men, da kilden ikke har adgang til sagen, kunne den ikke udtale sig om
kvaliteten eller effektiviteten af efterforskningen og ville heller ikke udtale sig pd anden made om
sagen.

Ittipak udtrykte dog bekymring for den forsvundne kazakiske leder af uighurorganisationen
Nuzugum Foundation, Dilbirim Samsakova, der i forbindelse med politiets drab pa fire uighurer i
Kazakstan (se hertil afsnittet under Kazakstan om kinesiske uighurer), tog sig af de drabtes born’’.

Ittipak mente ikke, at der generelt foreckommer myndighedsovergreb pé uighurer. Kilden kendte kun
til ét tilfaelde, hvor to berusede politimand udenfor tjeneste uden grund slog en uighur ned. Sagen
blev omtalt i aviserne. Det videre forleb er uoplyst.

Ittipak enskede ikke at udtale sig om, hvorvidt og i hvilket omfang der forekommer overvagning af
politisk aktive uighurer.

En international kilde anferte, at pd grund af en aftale mellem Kirgizistan og Kina er de kirgiziske
myndigheder forpligtet til at overvage uighurernes politiske aktiviteter, og at uighurerne ser denne
overvagning som en trussel. Kilden oplyste, at den dog kun kender til en sag om husransagning hos
en uighur.

UNHCR kendte ikke til, at politisk aktive uighurer skulle veere overvaget af myndighederne.

Organisationen Democracy, der blandt andet yder retshjelp til Ittipak, omtalte folgende tilfelde af
myndighedsovergreb pd uighurer: I december 2000 kom det efter nogle nedsattende bemarkninger
om uighurer til et slagsmal mellem civile politibetjente og tre unge uighurer. Det endte med, at
uighurerne blev bragt til en politistationen, hvor de blev alvorligt mishandlet. Trods en klage fra
Ittipak til indenrigsministeriet, blev der aldrig rejst sag mod politibetjentene. Derimod betalte
politiet uighurerne for ikke at klage, samtidigt med at de undskyldte haendelsen. Ogsé pa anden
méde, mente kilden, handler politiet ulovligt. Som eksempel nevnte kilden, at en person bliver
overfaldet af politiet, og efterfolgende findes personen i besiddelse af et illegalt skydevében.
Derved forhindres personen i at anleegge sag mod politiet. Kilden mente endvidere, at uighurer, der
som handlende ofte rejser med store beleb pa sig, standses af politiet, som atkraever dem op til
halvdelen af belobene. Hvis de ikke betaler, kan de risikere, at politiet planter narkotika p4 dem.
Kilden mente endvidere, at husransagninger uden ransagningskendelse i uighurkvartererne sker en

39T en pressenotits fra Uyghur Information Agency fra den 10. juni 2001, er den kvindelige formand fundet myrdet
uden for Almaty, efter at hun den 24. maj af ukendte personer blev kidnappet og bortfert fra sit hjem. I pressenotitsen
omtales yderligere to drab pa prominente uighurer, herunder den tidligere formand for Ittipak samt pa formanden for
uighursektionen af Writer’s Union of Uzbekistan. Sidstnavnte blev ifelge notitsen myrdet under varetegten i et
uzbekisk feengsel i marts 2001 af uzbekiske sikkerhedsfolk.
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gang manedligt og altid i forbindelse med atkravning af penge. Kilden understregede dog, at
sadanne episoder ogsa sker for andre etniske grupper, herunder kirgizere, og ikke kun for uighurer.

Ittipak mente ikke, at uighurerne emigrerer pa grund af overgreb eller diskriminering, men
hovedsageligt af sociale og ekonomiske arsager.

En international kilde mente ikke, at uighurer skulle vaere mere udsat for politichikane end andre
kirgiziske borgere.

Ogsé 1 Kirgizistan er der mange uighurer, der har familie og slegtninge i Kina, som de er
bekymrede for. Ittipak mente, at de kirgiziske uighurer far meget fa oplysninger om situationen 1
Kina.

IOM oplyste, at der siden 1995 officielt er indrejst 46 kinesiske uighurer, men at der illegalt er
indrejst mange flere. Pagrebne illegalt indrejste kinesiske uighurer var tidligere i fare for at blive
deporteret til Kina, men kilden kendte ikke til, at der 1 dag forekommer tvangsdeportering. UNHCR
oplyste, at det af frygt for at blive tvangsdeporteret til Kina kun er fa kinesiske uighurer, der seger
asyl 1 Kirgizistan. De far dog generelt heller ikke adgang til asylsystemet. Kilden kendte dog ikke
narmere til antallet af flygtede kinesiske uighurer, idet disse hverken kontakter de kirgiziske
myndigheder, UNHCR eller andre organisationer. Kilden kunne dog oplyse, at der har veret
tilfeelde med uighurer, der er blevet deporteret tilbage til Kina, hvor de er blevet henrettet. UNHCR
finder, at den eneste made at hjelpe disse flygtninge pa er at sorge for genbosatning. UNHCR har
indtil nu imidlertid ingen praktiske erfaringer med dette, da de kinesiske uighurer ikke sgger hjalp.
Hvorvidt tvangsdeporteringerne er stoppet vides ikke. Kilden mente, at der ikke tales officielt om de
kinesiske uighures problemer pa grund af landets forhold til Kina. De kinesiske uighurer i
Kirgizistan er sjeldent i besiddelse af personlige dokumenter.

En international organisation oplyste, at planerne om at oprette et anti-terror center i Bishkek, som
et led i Shanghai Five aftalerne, er skremmende for uighurerne. De frygter, at kinesiske
myndigheder i Kirgizistan da vil kunne foretage arrestationer af uighurer, som de mistenker for at
vare aktive 1 oprorsbevagelsen Free Turkestan. En udlevering til Kina vil kunne indebare
henrettelse.

Democracy mente, at der efter Shanghai Five stiftelsen 1 1996 kan markes et kinesisk pres, der har
betydet, at myndighederne afslar at registrere uighuriske organisationer. Kilden forklarede
endvidere, at der traditionelt pa drsdagen for bombningen af Hiroshima bliver atholdt
demonstrationer foran den kinesiske ambassade mod Kinas atomprevesprengninger, som foregér
teet pa den kirgiziske graense og 1 Xinjiangprovinsen. Disse demonstrationer er 1 dag blevet forbudt.
Pé grund af artikler, der omhandlede Kinas forhold til minoriteter, er organisationens avis blevet
lukket af myndighederne. Kilden mente, at dette er eksempel pa konsekvenserne af Kinas politiske
indflydelse i Kirgizistan.

Et medlem af Ittipak, der ikke onskede at oplyse sit navn, fortalte, at han i forbindelse med et
officiel kinesisk delegationsbesag i Kirgizistan i foraret 2001 en morgen blev opsegt af politiet.
Politiet opferte sig upaklageligt, men gjorde det med al tydelighed klart, at man ikke enskede
problemer i forbindelse med det kinesiske besog.

Chefredakteren for avisen Respublika, som er en af de fa uathaengige aviser 1 Kirgizistan, oplyste,
at som folge af Shanghai Five aftalerne, hvorefter landene forpligter sig til gensidig respekt af
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staternes suveranitet, hvilket medferer ikke-indblanding 1 de enkelte landes
menneskerettighedsforhold, er det nu blevet forbudt avisen at trykke laeserbreve fra uighurer.

International Crisis Group anferte, at uighurernes situation i Kirgizistan ikke er nem, men at den er
langt mere problematisk 1 Kazakstan, da de kazakiske uighurer har tattere relationer til Kina.

En gruppe af unge menneskerettighedsaktivister mente ikke, at uighurerne udsettes for
diskriminering, men at staten ikke 1 nodvendigt omfang skelner mellem kirgiziske og kinesiske
uighurer.

UNHCR angav, at kirgiziske uighurer generelt ikke udsettes for forfelgelse. De lever i deres egne
samfund, hvor de beskytter hinanden. Kilden bekraftede, at uighurerne ikke er reprasenteret i den
politiske struktur og mente endvidere, at uighurene muligvis kunne fa problemer med
myndighederne, hvis de stiftede et egentligt uighurparti.

IOM vurderede, at det til bedemmelse af den generelle menneskerettighedssituation for uighurerne
er vigtigt at skelne mellem de kulturelt og de politisk aktive uighurer, hvor sidstnavnte kan have
problemer med myndighederne.

Media Resource Centre mente, at de kirgiziske uighurer i sammenligning med de kinesiske stadig er
praeget af Sovjetmentaliteten forstaet pa den made, at de taenker kollektivt. De kirgiziske uighurer
har en sterk identitet, og da det uighuriske sprog er nasten identisk med uzbekisk, foler mange
uighurer et taettere slegtskab med uzbekerne end med kirgiziserne. Mange er dog ogsa i tidens leb
blevet til enten kirgizere eller uzbekere og har mistet deres identitet som uighurer.

3.2.3 Etniske forhold i det sydlige Kirgizistan

Foundation for Tolerance International mente, at det etniske situation i syd er meget spaendt, bade
mellem de etniske grupper og i gruppernes forhold til de lokale autoriteter.

Kontroverserne galder, ifolge Foundation for Tolerance International, blandt andet fordelingen af
brugsretten til den tidligere statsejede landbrugsjord. Ved reformen blev der uddelt land til de
mennesker, der var registreret 1 omrédet. Da uzbekerne imidlertid havde forsemt at lade sig
bopalsregistrere, gik brugsretten hovedsageligt til kirgizerne. Ud fra et legalt synspunkt var der
saledes ikke tale om diskrimination, men uzbekerne folte sig diskrimineret. En international kilde
bekraeftede, at uzbekerne foler sig forfordelt i forhold til kirgizerne, og at der ofte er diskussioner
om, hvorvidt kirgizerne ved landreformen fik tildelt mere landbrugsjord end uzbekerne, idet de
kirgiziske myndigheder skulle have favoriseret familie og venner ved uddelingen. Dette kunne
ifolge kilden ikke vaere korrekt, idet fordelingen blev foretaget péd meder, der var offentlige. En
international organisation oplyste, at det spandte forhold i 1999 resulterede i et sammensted
mellem uzbekere og kirgizere som folge af et skenderi pd den lokale basar om jordber.

International Crisis Group angav, at der i det sydlige Kirgizistan er mange problemer de etniske
grupper imellem, men ingen konflikter. De lokale myndigheder udgeres udelukkende af etniske
kirgizere, hvilket bevirker, at andre etniske grupper ikke henvender sig til myndighederne, herunder
politiet, idet de mener, at de kirgizske myndigheder ikke varetager deres interesser.

Uzbekerne, der med 30 millioner er den sterste befolkningsgruppe 1 Centralasien og den
tredjesterste etniske gruppe i Kirgizistan, er hovedsageligt bosiddende i de regioner, der graenser op
til Uzbekistan. Fra tidlig tid har de varet bosat 1 omrddet og mener, ifolge International Crisis
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Group, at omrédet historisk set tilhorer dem. I modsetning til kirgizerne er uzbekerne nationalistisk
orienterede. De har gode positioner i forretningslivet, og mange er velhavende. Uzbekerne er ifolge
kilden ikke undertrykte, som de havder, men de er diskrimineret, idet de kun i ringe grad i forhold
til deres befolkningsandel er reprasenteret i den politiske og administrative struktur. Der er saledes
kun syv uzbekere reprasenteret i Oshdistriktets lokale styre, og ud af 50 ansatte i distriktets
offentlige administration er kun tre uzbekere.

Media Resource Center oplyste, at uzbekerne tidligere udgjorde majoriteten i Osh, og at uzbekerne
er den hurtigst voksende etniske gruppe i omrddet. Da Osh tidligere herte under Uzbekistan har der
vaeret bekymring for, at Uzbekistan pa grund af det store antal uzbekere vil kraeve Osh tilbage, eller
at uzbekerne vil kraeve autonomi under Kirgizistan. De kirgiziske myndigheder har derfor ivaerksat
en rekke programmer, der skal fa kirgizere til at bosatte sig i omradet for etnisk set at opveje den
store uzbekiske befolkningsgruppe. Staten har saledes placeret en lang raekke
uddannelsesinstitutioner i Osh, og mange kirgizere er kommet til omradet for at fa uddannelse. Alt i
alt er den kirgiziske befolkningsandel vokset stot de seneste ar. En gruppe unge
menneskerettighedsaktivister forklarede, at mange af de flygtede kirgizere fra Tadjikistan og
Uzbekistan henvises til at tage bopzl i de byer, herunder Osh, hvor befolkningsmajoriteten tidligere
blev udgjort af andre etniske grupper end kirgizere.

International Crisis Group oplyste, at uighurerne generelt ikke er organiseret i de muslimske
organisationer i syden, herunder IMU, men at de er meget passive i forhold til uighurerne i det
nordlige Kirgizistan, hvor mange er organiseret i den muslimske Hizb-ut-Tahrir. I syd lever de i
sma lukkede landsbysamfund. Kilden mente endvidere, at myndighederne, der i syden er sarligt
bekymrede for ekstremister, uden grund har beskyldt uighurerne for at vaere politisk aktive, men at
virkeligheden er, at uighurerne er meget passive og altid holder sig i udkanten af begivenhederne.
Dette til trods for, at uighurerne socialt og kulturelt knytter sig til uzbekerne. En international
organisation bekraftede, at uighurerne ikke er politisk aktive 1 Oshdistriktet.

I marts 2001 faldt dommen 1 en retssag i Osh mod fem personer, herunder to uighurer, som
anklages for at have begaet to terrorhandlinger, hvor fire personer blev drabt. Fire er domt til
deden, og én er demt til 25 ars feengsel. Kilden mente ikke, at det er bevist, at de fem mand er
skyldige. Alle hevder at have varet udsat for tortur, og at de derved blev tvunget til at skrive under
pa en tilstielse. Da eksekvering af dedsdomme generelt er blevet udsat forelebigt indtil december
2001, er dommen endnu ikke blevet eksekveret. Den er imidlertid heller ikke blevet konverteret til
anden straf '

Security Council mente, at det er pa grund af den spandte situation i syd og landets generelle
okonomiske forhold, at flere personer forlader landet.

*! Delegationen fik p4 medet med Association of Sociologists and Political Scientists i Kazakstan udleveret kopier af
domsudskriftet og retsprotokoller. Af anklageskriftet fremgér, at to af de fem anklagede er uighurer og kirgiziske
statsborgere, en er tyrker (der er ikke angivet statsborgerskab), en er russisk statsborger (der er ikke angivet etnicitet),
og en er uzbek og kirgizisk statsborger.
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3.5 Religigse forhold

En vestlig ambassade oplyste, at der foreligger et udkast til en lov om religionsfrihed, men at
udkastet imidlertid er trukket tilbage. Kilden mente endvidere, at regeringen anser enhver form for
undertrykkelse af islam som virkende mod hensigten, hvorfor der indtages et tolerant standpunkt.

Foundation for Tolerance International mente ikke, at religion er et konfliktemne, men at der
mangler en konstruktiv politik pa omradet **.

3.6 Militeertjeneste

Security Council oplyste, at veernepligten i Kirgizistan i dag er reduceret til 1'% r. Der sker
indkaldelse fra det fyldte 18 &r til 26 ars alderen, som er den gvre aldersgraense for unge mand, der
af forskellige arsager har faet udsat vaernepligten. Varnepligten aftjenes sd vidt muligt i nerheden
af den vaernepligtiges hjem, sé de vaernepligtige kan forsynes med kost fra familien. Dette er ifolge
kilden en af grundene til, at der kun er fa militeerunddragere og desertorer.

En gruppe af unge menneskerettighedsaktivister oplyste, at universitetsstuderende er fritaget for
varnepligt og i stedet skal deltage 1 et militeertreeningskursus pa universitetet. Kilden mente
endvidere, at loven rummer flere muligheder for fritagelse, og at det desuden er muligt at bestikke
sig fra tjenesten. En international organisation bekraftede, at der er mange muligheder for at undga
indkaldelse.

En international organisation oplyste, at der ikke findes mulighed for alternativ tjeneste. En gruppe
af unge menneskerettighedsaktivister mente derimod, at alternativ tjeneste er mulig for unge mand,
der af religiose drsager nagter at baere vaben. Der er imidlertid kun f& sddanne tilfzlde.

En international organisation oplyste endvidere, at der er meget darlige forhold 1 haren, at de
varnepligtige fir udleveret ringe udrustning, og at lennen udbetales uregelmaessigt.

Security Council oplyste, at desertarer bliver straffet ved en militerdomstol efter straffeloven.

Ifolge den kirgiziske straffelovs artikler 259 og 260 er der tale om fraver, hvis den varnepligtige
uden tilladelse forlader sin tjeneste, men vender frivilligt tilbage, og om desertering, hvis den
vaernepligtige uden tilladelse forlader sin tjeneste med det forméal at unddrage sig den resterende
tjenestetid. Ifelge artikel 259 straffes fraver i en periode pa mellem tre degn og en méned med
tjeneste 1 en militaer disciplinaerenhed 1 op til et ar eller med frihedsberevelse 1 op til to &r. Hvis
fravaeret overstiger en maned, straffes der med tjeneste i den disciplinare enhed mellem et til to ar
eller med frihedsberovelse mellem to til fem &r. Ifolge artikel 360 straffes desertering med
frihedsbergvelse pa mellem tre til syv ar. Hvis den deserterede medtager vaben haves straffen til
frihedsberovelse mellem fem og ti &r. Begge artikler har dog anmarkninger, hvoraf det fremgér, at

> Om de generelle religiose forhold i landet se dertil til U.S. State Department’s rapport: 2000 Annual Report on
International Religious Freedom: Kyrgyz Republic. September 2000, samt afsnit c. om Freedom of Religion i U.S.
Department of State’s rapport: Kyrgyzstan. Country Report on Human Rights Practices — 2000. Februar 2001.
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straffen bortfalder, hvis motivet til fravaret eller deserteringen skyldes tungtvejende personlige
omstendigheder **.

En vestlig ambassade kendte ikke til, at der var forekommet deserteringer og mente, at hvis det
skete 1 dag, ville det vaere et nyt fenomen.

Ingen kilder kunne give oplysninger om antallet af unddragere eller om straffepraksis for
unddragelse.

Security Council oplyste, at den russiske konflikt i Tjetjenien er et internt russisk anliggende, og at
kirgiziske vaernepligtige derfor ikke sendes til Tjetjenien. Det findes heller ingen andre muligheder
for, at kirgisiske soldater kan deltage konflikter i andre lande. Derimod sendes kontraktsoldater
ifolge kilden efter udvzlgelse til treening i udlandet, herunder til Rusland og Kina>*.

Security Council oplyste endvidere, at det for 1999 var under overvejelse at oprette en professionel
har udelukkende bestdende af kontraktsoldater. Disse overvejelser blev dog udsat efter de forste
muslimske militeere indfald i det sydlige Kirgizistan i 1999. En vestlig ambassade bekreftede, at
dette havde veret diskuteret, men at diskussionen opherte efter den forste militere krise i syd .

En international organisation oplyste, at der i 1999 og 1 2000 officielt blev udstationeret 6.000
soldater og 3.000 internationale graensevagter i det sydlige Kirgizistan. Men da haeren kun omfatter
10.000 soldater, mente kilden ikke, at de officielle tal kunne vere rigtige.

UNHCR oplyste, at det 1 savel 1999 som 1 2000 var kontraktsoldater og almindelige vernepligtige,
der blev indsat ved konflikten i det sydlige Kirgizistan. Medens der i 1999 i mangel af militaert
beredskab blev indsat en del uerfarne varnepligtige med store tab til folge, var det 1 2000
hovedsageligt trenede vernepligtige, der blev indsat.

Foundation for Tolerance International oplyste, at de styrker, der udstationeres i syd, delvist er fra
haeren og delvist er specielle tropper. De specielle tropper bestér af en styrke, som kaldes
Skorpionerne, og lokale styrker, som tidligere i Sovjettiden gjorde tjeneste i Afghanistan. Ved
konflikter indseettes forst de reguleare tropper, derefter de specielle tropper og herunder til sidst de
lokale tropper.

En gruppe af unge menneskerettighedsaktivister mente ikke, at det var vaernepligtige, der deltog 1
konflikten i syd, men at det udelukkende var kontraktsoldater.

Ingen af kilderne havde oplysninger om, at der i forbindelse med konflikterne i 1999 og 2000 skulle
vaere forekommet tvangsrekrutteringer.

3 Ugolovnyj Kodeks Kyrgyzkoj Respubliki, Bigket 1998.

34 Kirgizistan har imidlertid ifolge flere skriftlige kilder, herunder The Europe World Yearbook 2000. Volume II. 41%.
Edition London 2000, indtil januar 1999 deltaget i den SNG-fredsstyrke, der var udstationeret i Tadjikistan i
forbindelse med borgerkrigen. De kirgiziske styrker var udstationeret ved den afghansk-tadjikiske grense, og i 1995
blev styrkerne udsat for angreb.
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3.7 Forhold omkring ytringsfrihed

Avisen Respublica, der blev stiftet i 1992, oplyste, at de tidligere statsejede medier efter
Kirgizistans selvstendighed overgik til gkonomisk uathangige fonde, men at 95% af medierne i
dag er ejet af praesidenten eller praesidentens familie, og en tidligere uathengig TV-kanal er nu ogsa
opkebt af preesidenten.

Mange medier er reklamefinansierede, men pa grund af landets vanskelige ekonomiske situation er
indteegtsmulighederne staerkt begreensede. Dette problem gor sig dog, ifelge Respublica, ikke
gaeldende for de af praesidenten og hans familie ejede medier, da prasidenten ikke skelner mellem
sin og statens gkonomi. Sa det er staten, der deekker udgifterne eller underskuddene. Det sker dog
ogsd, at praeesidenten simpelthen undlader at betale sine regninger og sdledes skylder store beleb til
trykkerierne. Trykkeriomkostningerne og evrige produktionsomkostninger er hegje. Da borgernes
okonomi samtidig er problematisk, ma lgssalgsprisen pé en avis vare lav for overhovedet at blive
solgt. Det medforer tilsammen, at det generelt er gkonomisk problematisk at udgive aviser.

Der findes ifelge UNHCR fa uafth@ngige medier, og den eneste avis, der reprasenterer
oppositionens synspunkter er Respublica. Respublica oplyste, at avisen udgives i et oplag pa 10.000
eksemplarer, og at hver solgt avis leses af fem til ti mennesker. Respublica kan kun kebes 1
privatejede kiosker. Avisen trykkes i samme trykkeri som de regeringsvenlige aviser, og kilden
mente, at som oppositionsavis udsattes den ofte for chikane for eksempel ved, at trykkeriet
angiveligt pa grund af tekniske problemer forsinker trykningen. Avisen har fa annonceindtegter,
idet virksomheder ikke ensker at annoncere 1 uath@ngige medier. Der har séledes varet tilfelde,
hvor virksomheder efter at have annonceret i Respublica efterfolgende har veret udsat for
myndighedernes administrative undersegelser, besog fra skattevaesnet m.m.

Respublica mente, at loven om pressefrihed, der blev vedtaget i 1992, forsat er gyldig, men at der
reelt ingen pressefrihed er. En vestlig ambassade angav, at der internationalt er rejst kritik af det
politiske pres, der er pa de uathengige medier, at der internationalt er bekymring péa grund af mange
retssager mod redakterer og journalister. Kyrgyz Committee for Human Rights anferte, at staten
slar hardere og hardere ned pa pressen, og at den forseger at styre pressen ved opkeb af uathaengige
medier. Det sker ogsa, at der anlaegges sager mod pressen, og da dommerne ikke kan siges at vaere
uathangige, er det svert for pressen af vinde sddanne sager.

Respublica anforte, at kritiske artikler om praesidenten eller hans familie opfattes som
wrekraenkende, og @rekrankelse er strafbart i henhold til straffeloven®. Avisen bragte i 1995 en
artikel, der indeholdt informationer om praesidentens keb af et hus i Schweiz til sin datter. P4 grund
af artiklens implicitte spergsmal om, hvor de finansielle midler kom fra, blev avisen sagsogt og
matte lukke, og chefredakteren mistede sine journalistiske rettigheder i 1'% ar. I 1997 bragte avisen
en artikel om korruption 1 forbindelse med presidentens ekonomiske aktiviteter. Avisen blev igen
sagsegt, og chefredakteren blev, som den forste journalist i Kirgizistan, demt til 1% ars faengsel.

% Ifolge artikel 128, 2 i den kirgiziske straffelov (Ugolovnyj Kodeks Kyrgyzskoj Respubliki. Biskek 1998) straffes
@rekraenkelse i medier med en bede pa mellem 50 og 100 ménedlige minimumslenninger.
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Efter tre méneder blev hun pé grund af international kritik og anden intervenering dog lesladt. I en
tredje sag er chefredakteren blevet idemt en bede pa 200.000 US dollars™®.

Media Resource Centre mente, at det at rejse retssager mod medier bruges som en legal made at
undertrykke pressefriheden pé, idet retssager, hvor der idemmes store bader ofte medforer, at en
avis ma lukke. Organisationen yder retshjelp til medier og journalister og har vundet to retssager.
Organisationen har ogsa arrangeret meder og seminarer mellem dommere og journalister for at
skabe bedre forstaelse for pressens vilkar.

Kilden mente, at journalisterne selv baerer en stor del af ansvaret for situationen, idet deres standard
er ringe, og idet mange skriver meget subjektivt og naesten aldrig objektivt, og som et eksempel
herpa neevnte kilden Respublica. Dertil er der, mente kilden, en gennemgaende mangel pa
presseetik. Arsagen hertil er, at journalisterne mangler uddannelse, hvortil kommer arven fra den
sovjetiske mediekultur, hvor medier var politiske propagandainstrumenter. Den problematiske
okonomiske situation bidrager ogsa til, at journalister er til fals for bestikkelse, hvilket is@r var
tilfzeldet under sidste valg. Kilden mente endvidere, at hvis journalister blev bedre uddannede,
kunne der fores dialog pé et hojere niveau, og journalister ville ikke vere mal for anklager og
korruption.

Respublica vurderede, at de mange retssager, hvor der som regel idemmes beder, har fort til, at
journalister 1 dag er blevet meget forsigtige og 1 det store og hele folger den politiske linje. Desuden
registreres journalister af sikkerhedstjenesten.

UNHCR anser journalister som en risikogruppe.

Media Resource Centre anforte, at der er mange tabuer, som der ikke kan skrives om. Det gelder
politik, korruption, homoseksualitet, prostitution, religion og den spandte etniske situation i det
sydlige Kirgizistan. Der er ikke direkte censur, men redaktererne palegges ofte selvcensur. Artikler
om sddanne emner offentliggeres i enten russiske aviser eller pa Internettet. Respublica oplyste, at
da Internettet ikke kan kontrolleres politisk, bringer avisen oplysninger om forskellige netadresser,
sd laeeserne pa Internettet kan hente de informationer, der ikke méa skrives om i aviserne.

Respublica anforte, at det i dag er blevet nemmere at skrive om religiose forhold og konflikter. Det
sker dog, at avisens oplysninger om emnet i forbindelse med regeringens politik bliver dementeret
af de medier, der er ejet af praesidenten.

International Crisis Group oplyste, at det i somrene 1999 og 2000 blev forbudt pressen at rapportere
fra de sydlige konfliktomrader, og at alle informationer fra omradet blev censureret.

Aviserne Sunday Observer og International Business Link oplyste, at da de udelukkende skriver om
okonomiske emner, har de ikke haft problemer med myndighederne. Dog skal de af hensyn til
Kirgizistans udenrigspolitik vaere forsigtige, nar der skrives artikler om udenrigsekonomiske emner.

% Ifolge en rapport fra International Helsinki Federation fra juli 2001 (Mission to Central Asia (Kazakhstan, Kyrgyzstan
and Uzbekistan) 7-16 June 2001) blev Respublica den 7. juni 2001 forhindret i at udgive sin russiske udgave, idet det
statsejede trykkeri Ushkun pé opfordring af sikkerhedstjenesten nagtede at trykke udgaven. I udgaven befandt sig en
artikel fra den engelske avis The Guardian, som handlede om, at praesidentdatteren skulle have faet aktier i det
nybyggede Hyatt Regency Hotel i Bishkek.

27. maj — 10. juni 2001 43



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

3.8 Forhold for homoseksuelle og kvinder

En gruppe af unge menneskerettighedsaktivister oplyste, at forbudet mod homoseksualitet blev
ophavet ved Kirgizistans selvstendighed. Homoseksualitet er dog ikke socialt accepteret.

Media Resource Centre mente, at der iser 1 det sydlige Kirgizistan forekommer
kvindeundertrykkelse med relation til islam. Det galder is@r uzbekerne. Det er saledes ikke velset,
at kvinder har erhvervsarbejde. Derfor stér isar fraskilte kvinder og enker 1 en vanskelig social og
okonomisk situation. Det er muligt for muslimske kvinder at blive skilt, men det fordemmes socialt.
Kilden beklagede, at kvinderne generelt ikke kender til deres rettigheder og oplyste, at flere
internationale organisationer arbejder med blandt andet oplysningskampagner for kvinder®’.

3.9 Andre menneskerettighedsforhold

Flere kilder anforte, at det er sveert for NGO er og iser for NGO er, der arbejder med
menneskerettighedsforhold, at blive registreret. Media Ressource Centre mente sdledes, at for lokale
NGO’er er det nadvendigt at fa stette fra de store internationale menneskerettighedsorganisationer
for at kunne blive registreret. En international kilde oplyste, at formanden for Helsinki Komiteen
efter at have udfaerdige en rapport om menneskerettighederne i Kirgizistan rejste ud af landet af
frygt for at blive arresteret. En gruppe unge menneskerettighedsaktivister forklarede, at deres
anseggning om registrering blev afsldet med den begrundelse, at der ikke er brug for
menneskerettighedsorganisationer i Kirigizistan , og at ordet international ikke kunne indgé, da det
anvendes af forretningsdrivende. Kilden forklarede, at manglende registrering giver en raekke
praktiske problemer, sdsom at der ikke kan dbnes en bankkonto, men at det 1 ovrigt ikke har legale
konsekvenser for en organisations aktiviteter.

Parlamentets Menneskerettighedskomité og en gruppe unge menneskerettighedsaktivister anforte, at
forsamlings- og demonstrationsfriheden er begraenset. Young Lawyers forklarede, at der 1 gjeblikket
behandles en anke om at ophave loven om forsamlingsfrihed, hvorefter den lokale administration
kan give tilladelse til og dermed ogsé forbyde offentlige forsamlinger. Anken er indgivet med den
begrundelse, at den begranser forsamlingsfriheden.

3.10 Retsforhold

Retssystemet er sammensat af forfatningsdomstolen, hgjesteretten, en voldgiftsret og en raekke
regionale og lokale domstole samt militerdomstole. Derudover findes der sékaldte eldrerdd
hovedsageligt 1 afsidesliggende landomrader. Medlemmerne af forfatningsdomstolen udpeges for en
15-arig periode af den parlamentariske forsamling efter praesidentens anbefaling, hvilket ogsa
gaelder for medlemmerne af hgjesteretten og voldgiftsretten, dog kun for en 10-arig periode.

*7 Vedrerende handel med kirgiziske kvinder og bern se hertil IOM s rapport fra november 2000: Trafficking in Women
and Children from the Kyrgyz Republic.
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Young Lawyers oplyste, at voldgiftsretten behandler civile sager, og de traditionelle &ldrerad
behandler mindre kriminelle forseelser®®. Kilden oplyste endvidere, at sager anlagt ved en lokal
domstol kan ankes til distriktsdomstolen og derfra videre til hgjesteret.

Der er ifolge Parlamentets Menneskerettighedskomité planer om at oprette en
ombudsmandsinstitution, og parlamentet har netop ferstebehandlet et lovudkast herom. Kilden
mente, at en ombudsmand skal have eget budget, for at institutionens uathengighed kan vere
sikret.

Hierarkiet i lovgivningen er ifelge Young Lawyers, at gverst findes forfatningen, herefter lovene
vedtaget af den parlamentariske forsamling og endelig praesidentens dekreter og administrative
cirkulerer og instrukser. Dekreterne, cirkulaererne og instrukserne er ikke altid i overensstemmelse
med lovgivningen. Visse instrukser begrenser saledes menneskerettighederne og er i strid med
forfatningen. Kirgizistan har en forfatning, en retsplejelov, en lov om den offentlige forvaltning, en
lov om privatret og en ny straffelov, som blev indfert 1 1997/98. Pé en rekke omrader findes der
kun instrukser eller cirkularer. Der er for eksempel ingen lov om bevagelsesfrihed eller lov til
regulering af migrationsforhold eller lov om statslese.

En international kilde anforte, at der pd nogle f4 omrader er gennemfort reformer. Den nye
straffelov, mente kilden, er i hovedsagen en modificering af den gamle sovjetiske straffelov, hvorfor
der er en ny lov under udarbejdelse.

Ifolge straffeloven er det fortsat muligt ved sarligt svaere forbrydelser at idemme dedsstraf **. Indtil
december 2001 er der dog indfert et moratorium.

Ifolge Young Lawyers kender dommerne, hvoraf de fleste har varet ansat 1 embedet fra for
Kirgizistans uathengighed, ofte kun cirkularerne og instrukserne, og bruger hellere et normativt
regelset end forfatningen og internationale konventioner. De er uvidende om, hvordan nye regler
implementeres. Kilden mente, at det var vanskeligt at overvige retsforholdene, og at det tager tid at
f4 implementeret nye retsregler.

Young Lawyers oplyste endvidere, at dommerne i lokal- og distriktsdomstolene skal besta en test,
og at testens indhold fastlegges af praesidenten. Parlamentets Menneskerettighedskomité mente, at
det forhold, at dommere udpeges af praesidenten eller udvelges via en test, hvis indhold fastlegges
af preesidenten, gor dem athaengige, idet dommere, som ikke folger den politiske linje, ikke bliver
genudnavnt. Testen skal bestas hvert tredje eller femte ar. En vestlig ambassade anforte, at
domstolenes manglende uathengighed bevirker, at de kan bruges politisk i sager mod politikere og
journalister.

Young Lawyers angav, at der pagér en diskussion om reformering af domstolene. Blandt andet er
der forslag fremme, hvorefter dommere frem for at skulle udnavnes skal valges. Som et led i
reformdiskussionerne er der oprettet et uddannelsescenter i Bishkek, hvor dommere skal lere at
anvende internationale standarder.

3 /Eldreradene har tidligere i flere tilfelde overskredet deres befojelser, har anvendt tortur og idemt dedsstraffe samt
stening. Der har de sidste ar ikke leengere veeret rapporteret om sddanne forhold. Jfr. hertil U.S. Department of State’s
rapport Kyrgyzstan: Country Report on Human Rights Practices — 2000. Februar 2001.

3 Jfr. artikel 50 i Ugolovnyj Kodeks Kyrgyzskoj Respubliki. Biskek.
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Young Lawyers, Parlamentets Menneskerettighedskomité og en international organisation anferte,
at der er udbredt korruption i retssystemet, og at det blandt andet skyldes lave lenninger. Ifolge
Young Lawyers aflonnes en dommer med omkring 80 US dollars ménedligt. En ledende
tjenestemand i administrationen aflennes ifolge Parlamentets Menneskerettighedskomité med cirka
25 US dollars méanedligt. Disse lonninger skal, mente kilden, sammenholdes med at der 1 dag 1
modsetning til tidligere skal betales for alt, sasom sygehus, vand, el, skolegang m.m.

Young Lawyers forklarede, at mange kirgiziske borgere i retlige spergsmaél er uvidende, og at de
ikke bekymrer sig om dokumenter, lovgivning m.m. Mange borgere vil derfor ogsé hellere forsage
at lese en sag privat end at fore den for domstolene. At fore en sag for domstolene vanskeliggeres
ifelge kilden og en international organisation ogsé ved, at sagsegeren skal kunne fore bevis.

Hvis en borger alligevel valger at anlegge sag, skal staten til de ubemidlede, ifolge Young
Lawyers, stille en advokat til rddighed. Men da staten ikke har det nedvendige budget hertil, sker
det ikke, og klageren mé derefter veelge at lade sagen falde eller pa anden made fa midler til at fore
den. Klienten meder som regel forst advokaten i retten. En international organisation forklarede, at
om end det efter loven ikke lengere er tilladt, forekommer det stadigt, at en forsvarer er en privat
ikke-juridisk uddannet person.

Kyrgyz Committee for Human Rights oplyste, at ud af landets 2.000 registrerede NGO er
beskeftiger 80% sig med retsforhold og retshjelp. En international organisation bekreftede, at der
findes flere NGO er, der yder retshjelp. Ofte er det dog studerende, der ikke er dygtige nok, isaer
ikke 1 retten, da de hverken har tilstreekkelig uddannelse eller erfaring. Det sker, at sddanne
organisationer ved politiske sager indkaldes til interview af sikkerhedstjenesten, hvor de skal
redegore for drsagen til, at de forsvarer en politisk aktiv person.

Kilderne var enige i, at det er svert at fa fair trial ved domstolene blandt andet pa grund af den
udbredte korruption. En international organisation mente, at det kun er muligt for personer med
indflydelsesrige forbindelser at fa en retfaerdig rettergang, men at det fortsat vil vere nedvendigt at
have en dygtig advokat. Parlamentets Menneskerettighedskomité mente, at muligheden for fair trial
er seerdeles ringe, dels pa grund af korruptionen og dels fordi der ingen linje er i retspraksis. Det
kunne séledes ske, at en person blev idemt en bede pa 100.000 US dollars for et tyveri eller otte ars
faengsel for at have taget et far fra naboen.

En international kilde oplyste, at bade undersogere fra anklagemyndighedens kontor og politiet kan
anholde mistaenkte borgere. En person kan tilbageholdes indtil 48 timer, for vedkommende stilles
for en dommer, men fristen bliver ofte overskredet. Young Lawyers oplyste, at politiet sjeldent
udarbejder en anholdelsesrapport, og at der derfor ikke foreligger nogen registrering. Derved er det
sveert at konstatere, hvorvidt fristerne bliver overholdt. En international kilde kendte ikke til
tilfeelde, hvor en person er blevet lesladt mod kaution eller mod tilsagn om ikke at forlade landet.

En international kilde mente, at forsvarsadvokater har svart ved at & adgang til deres faeengslede
klienter. Derimod har forsvarsadvokaterne som regel ingen problemer med at fa adgang til de
nedvendige skriftlige informationer.

3.10.1 Retshandhaevelse

Young Lawyers anforte, at fysiske overgreb og mishandling under politiets varetagt er almindeligt
forekommende. Mishandlingen bruges til at fremme tilstaelser. Den bruges dog ogsa til at {4 en
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anmelder til at treekke sin anmeldelse tilbage. En international kilde oplyste, at graden af
mishandlingen athenger af hvilken struktur 1 retssystemet, der er involveret i sagen. Ogsa
undersogelsesledere benytter sig af fysiske og psykiske overgreb. Young Lawyers mente, at da
politiet benytter vold og slag, der ikke efterlader spor, er det vanskeligt at dokumentere, at der har
fundet mishandling sted. Efter domsafsigelsen og under selve afsoningen sker der farre overgreb.

Parlamentets Menneskerettighedskomité anferte, at der er mange klager over politiets
voldsanvendelse, men at der ikke har veret fort sager, hvor en politimand er blevet sigtet for brug af
vold eller tortur. En sddan sag skulle i sa fald rejses af prokuratoren. Retshjaelpsorganisationen
Democracy oplyste, at enkeltpersoner ikke kan rejse en sddan sag ved domstolen, men at de kun kan
skrive en klage, hvorefter det er prokuratoren, der beslutter om der skal rejses sag. Dette, mente
kilden, geor prokuratoren sjeldent. Young Lawyers mente heller ikke, at der har veret fort sager
vedrarende politivold, idet det er svaert at bevise mishandlingen. Det er for eksempel vanskeligt at
fore vidner til mishandlingen, idet der ofte alene har vearet andre politibetjente tilstede, som
beskytter hinanden. I en sag, hvor en kendt person dede af mishandlingen, hed det sig séledes
efterfolgende, at vedkommende sprang ud af vinduet. Ifelge kilden er det svert i det hele taget at
dokumentere, at der under politiets varetegt foreckommer mishandling, selv om der abent tales om
det i medierne. En international kilde bekreftede, at det er vanskeligt at fore sddanne sager pa grund
af beviskravene.

Fengselsforholdene er, ifolge Parlamentets Menneskerettighedskomite, yderst kritiske. Blandt
andet er feengslerne overfyldte. Der er saledes tre gange sa mange mennesker i feengslerne, end der
reelt er plads til, og 1 politistationernes detentioner, der er pa otte kvadratmeter, kan der vare
anbragt mere end 20 personer.

Young Lawyers oplyste, at der ikke findes entydige regler om hvordan afsoning eller
tilbageholdelse skal foregd, men at kvinder, mindrearige og mend skal afsone hver for sig. Det
forekommer dog hyppigt, at kvinder settes til afsoning blandt mend, mindreérige blandt voksne og
mand blandt svert kriminelle.

Flere af kilderne anforte eksempler pa korruption blandt politiet, herunder iser faerdselspolitiet.
IOM berettede for eksempel om en sag, hvor nogle unge mand havde faet frastjalet deres bil. Da
politiet imidlertid kendte gerningsmandene, truede betjentene de unge mend til at frafalde
anmeldelsen. I modsat fald ville der kunne findes narkotika p&d dem. Retshjelpsorganisationen
”Democracy” anferte ligeledes eksempler pa politiets korruption (se hertil afsnittet om uighurer i
Kirgizistan)*.

* Delegationen blev ved sin ankomst til Bishkek om aftenen standset af civilkladt politi, som angav at sege efter
narkotika og vaben. Den ene af delegationsmedlemmerne maétte dertil i politiets bil fremlaegge sin udenlandske valuta
for efterfolgende at konstatere, at der manglede 100 USS.

27. maj — 10. juni 2001 47



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

3.11 Statsborgerskab, dokumenter, ind- og udrejseforhold m.m.

3.11.1 Statsborgerskab

Consular Policy and Law Division oplyste, at der ifolge statsborgerloven af 18. december 1993 er to
méder at erhverve kirgizisk statsborgerskab pd, nemlig den generelle og den forenklede. Den
forenklede galder for foreldre og egtefaeller til kirgiziske statsborgere samt efter en aftale med
Rusland, Belarus og Tadjikistan statsborgere fra disse lande. Betingelserne for at opna
statsborgerskab via den generelle procedure er, at ansggeren har haft fast bopal 1 landet 1 mindst
fem &r, at det tidligere statsborgerskab afgives, da Kirgizistan ikke accepterer dobbelt
statsborgerskab, at der ikke har varet problematiske forhold af retslig karakter i det tidligere land,
og at udrejsen er sket legalt. Det er praesidenten, der traeffer beslutning i ansggninger om
statsborgerskab.

Department of Passport and Visa Registration oplyste supplerende, at mennesker, der for
Kirgizistans selvsteendighed har haft fast bopel i landet, ogsd kan opna statsborgerskab efter den
forenklede procedure uanset deres etniske tilhersforhold. Dette omfatter ogsa etniske kirgizere, der
er fodt uden for landets granser eller har levet uden for landets granser i mange ar. Af de 10.000
kirgizere, der er vendt tilbage til Kirgizistan fra SNG landene og af de 18.000, der er vendt tilbage
fra andre lande, har mange saledes faet kirgizisk statsborgerskab. De kirgiziske myndigheder har
oplysninger om hver enkel etnisk kirgizer i det tidligere Sovjetunionen registreret, herunder
oplysninger om fodselsattester, skolebager, pas m.v. Hvis udenlandske myndigheder er i tvivl om
en etnisk kirgizers identitet, kan de rette henvendelse til Kirgizistans reprasentationer i udlandet.

IOM oplyste, at ansegnings- og sagsbehandlingsprocedurerne er besverlige og langsommelige. Det
er en komité, der behandler ansggningerne, og det kan ifelge kilden vare et “mareridt” at
fremskaffe alle nedvendige dokumenter og opfylde alle betingelser. En etnisk kineser métte séledes
vente 20 ar, for han fik statsborgerskab, selvom han siden sit femte ar havde haft bopel i
Kirgizistan. For nyligt fik en tadjik som den forste tadjik overhovedet efter en tidrig
ansegningsproces kirgizisk statsborgerskab. Tildelingen anses af IOM som positivt, idet der er
10.000 tadjikker i landet, der ligeledes venter pa afgerelse af deres anseggninger.

UNHCR oplyste, at personer, der opndr statsborgerskab, skal tage bopael i omrader, hvor kirgizerne
er 1 minoritet.

3.11.2 Opholdstilladelse

Department of Passport and Visa Registration oplyste, at opholdstilladelse kan opnas pa grund af
egteskab med en kirgizisk statsborger. I forste omgang er opholdstilladelsen tidsbegrenset. Efter to
ar opnas der permanent opholdstilladelse, forudsat at vedkommende ikke har begéet stratbare
handlinger. Efter fem &r kan vedkommende sage om statsborgerskab. Egtefallen skal efter at have
faet et visum sgge om opholdstilladelse i landet. Det er dog ogsd muligt at sege fra udlandet, men
da er sagsbehandlingstiden lengere.

IOM mente, at det er svart at f4 opholdstilladelse pé grundlag af @gteskab, men at det kan vaere
nemmere for visse nationaliteter end for andre.
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3.11.3 Dokumenter

Department of Passport and Visa Registration oplyste, at kirgiziske statsborgere over 18 &r far
udstedt er nationalitetspas, der anvendes bade som et indenrigs- og udenrigspas. For at vaere gyldigt
som et udenrigspas skal passets internationale side vare stemplet. Det er pas- og visumkontorerne
(OVIR) under indenrigsministeriet, der udsteder pas, men det er udenrigsministeriet, der stempler
den internationale side. De gamle sovjetiske pas er gyldige indtil ar 2002. De er i dag naesten
ubrugelige som udenrigspas, og bruges derfor hovedsageligt som indenrigspas. De nye pas har
fortsat anfert indehaverens etnicitet. IOM oplyste, at de gamle sovjetiske pas er gyldige indtil 2005,
hvorefter de skal vere udskiftet med kirgiziske pas.

Consular Policy and Law Division oplyste, at betingelserne for at fa stemplet den internationale side
er blevet liberaliseret siden 1999. Dog skal indehaveren forud have indhentet et visum til det land,
der enskes besggt. Inden den internationale side stemples bliver der foretaget kontrol af , hvorvidt
der foreligger strafferetlige forhold eller andet mod indehaveren. Der foretages herefter ikke
yderligere kontrol, heller ikke ved selve udrejsen. Graensemyndighederne har ingen centrale
databaser over kirgiziske statsborgere, kun over udlendinge. Graensemyndighederne vil dog vere
oplyst om kirgiziske borgere og udlendige med ophold i Kirgizistan, der er eftersogt af politiet.

Young Lawyers of Kyrgyzstan oplyste supplerende, at stemplet pa den internationale side har
samme udlegbsdato som passet i ovrigt, og at passet sdledes kan anvendes til flere udenrigsrejser.

IOM oplyste, at sagsbehandlingstiden athanger af ansegerens eventuelle forbindelser, og at gebyret
ikke er sarligt hojt. Et ekstra belgb under bordet kan fremskynde sagsbehandlingen. Stemplingen
kan afslas, hvis dokumenterne, herunder den nedvendige invitation fra landet hvortil rejsen gaelder,
ikke findes at vaere korrekte. IOM havde ikke hort om tilfelde, hvor stemplingen er blevet afsléet af
politiske arsager. IOM bekraftede, at hvis den internationale side er stemplet, er indehaveren blevet
kontrolleret af myndighederne.

Den internationale side afleste, ifelge IOM, 1 1999 det tidligere exit-visum.

Department of Passport and Visa Registration anferte, at falske pas er et stort problem, og at
sikkerheden 1 de nye kirgiziske pas ikke er optimal. Passene er nemme at kopierer, og det er nemt
at udskifte foto. Da det er forskellige myndigheder, der henholdsvis udsteder pas og stempler den
internationale side, og det ikke er nedvendigt med et personligt fremmede, nar den internationale
side skal stemples, kan der ske bedrageri. IOM bekraftede disse oplysninger og tilfejede, at det er
enkelt at 4 udstedt et pas, og at det ofte forekommer, at folk salger deres pas og fir udstedt nye,
idet de haevder at have tabt de gamle. Det er ogsa muligt at fa udstedt pas via en rejseagent uden
selv at skulle give mede. Der har ogsé vearet tilfaelde af korruption blandt de udstedende
myndigheder.

IOM oplyste, at kirgiziske statsborgere udover nationalitetspas er i besiddelse af en fedselsattest og
eventuelt et kerekort, der kan anvendes som personidentifikation.

3.11.4 Registrering

IOM oplyste, at den tidligere form for propiska, hvor der skulle indhentes tilladelse til at bosatte sig
et bestemt sted, er blevet ophavet, og at den i1 dag er aflest af en registreringspligt. Dog er det
sadan, at der skal opfyldes bestemte krav til boligforholdene, herunder storrelse og sanitaere
indretninger, for at en person kan blive registreret. Disse krav, der a&ndrer sig hele tiden, geelder iser
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for hovedstaden Bishkek, hvor mange derfor bor illegalt. Uden et registreringstempel 1 passet er der
ingen adgang til de sociale ydelser. Kyrgyz Commitee for Human Rights bekreftede, at der er
registreringspligt for blandt andet at kunne fa arbejde eller for at kunne benytte sygehusvasenet,
men at det i dag er problemfrit at blive registreret.

3.11.5 Migrationsforhold

Consular Policy and Law Division oplyste, at der er mange kirgizere, der udrejser pa grund af
landets hoje arbejdsleshed, og at det is@r gelder unge mennesker mellem 20 og 25 ér. Ofte lokkes
de af rejsebureauer, der lover arbejde og permanent opholdstilladelse i udlandet. De unge betaler
agenterne store summer, men agenterne forsvinder med pengene. Andre rejsebureauer selger
asylansegninger med tilsvarende dokumenter. De 500 kirgiziske statsborgere, der de sidste ar sogte
asyl 1 Vesteuropa, er skonomiske flygtninge. Hvis Kirgizistan kunne fa mulighed for at samarbejde
med Vesteuropa, ville man kunne forebygge fremtidige problemer. Kilden enskede samarbejde og
aftaler med forskellige lande om udveksling af arbejdskraften.

UNHCR oplyste, at organisationen arbejder pa et udkast til en immigrationslov, der kan leve op til
internationale standarder. I juni maned skal en ny udlendingelov foreleegges parlamentet. UNHCR
har givet undervisning til sagsbehandlere i asylsystemet samt til personer, der arbejder ved
grensekontrollen.

3.11.6 Indrejseforhold for afviste asylansggere

IOM havde ikke kendskab til, at afviste asylansegere, safremt deres dokumenter er i orden, har
problemer ved indrejsen. En international organisation havde heller ikke viden om, at asylansggerne
skulle have problemer, og havde heller ikke hert om at deres ejendom var blevet konfiskeret.
UNHCR oplyste, at der ikke findes lovgivning, der kan anvendes pa kirgiziske statsborgere, som
har segt asyl 1 udlandet, og at der ingen problemer er med myndighederne ved indrejsen til
Kirgizistan for afviste asylansegere, herunder uighurer.
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4. Liste over konsulterede organisationer og personer

4.1 Kazakstan
Almaty Helsinki Committee: Nivel Fokouce, Director.

Komiteen, der er medlem af International Helsinki Federation, blev stiftet ved
Kazakstans selvstendighed.

Association of Sociologists and Political Scientists of Almaty City: Bahitgamal I. Bekturganova,
President.

Organisationen, der er en sammenslutning af forskere, arbejder med forskellige
forskningsprojekter, herunder et om uighurernes forhold i hele Centralasien.

Center for Integration of Refugees: Nurazunova Tungam Majdanovna and Zamraev AllemzZan
Tilikovic.

Centret, der er en underafdeling af Counterpart Consortium som stgttes af USAID,
arbejder regionalt med integration af flygtninge og arrangerer treening og seminarer
for cirka 20 involverede NGO er.

International organisation.

IOM International Organization for Migration: Michael Tschanz, Chief of Mission IOM
Kazakhstan.

Kazakstan International Bureau for Human Rights and Rule of Law: Zhovtis Evgeny, Director.

Organisationen, der udarbejder menneskerettighedsrapporter og anbefalinger i
lovgivningsarbejdet samt yder retshjeelp, samarbejder med UNHCR.

Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Kazakstan, Consular Service Department: Bagdat
Zh. Seitbattalov, Head of Directorate, and Rasheed T. Rakhimbekov.

Parliament of the Republic of Kazakhstan, Committee on International Affairs, Defense and
Security: Zhabayhan M. Abdildin, Chairman and Senator.

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees): Dr. Abdul Karim Ghoul, Head of
liason Office.

UNDP (United Nations Development Programme): Leyla Bayshina, Project Coordinator.

Repreasentanter for uighurerne i Almaty
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4.2 Kirgizistan

Center for the Development of Traditional and Contemporary Culture: Gulzat Kenjebekova,
Director.

”Democracy”: Tursun Islam Niyaz Oglu: Chairman of the Rightprotective Organisation
Democracy.

Organisationen, som er en registreret NGO, der blot bestar af nogle fa advokater,
blev stiftet i 1998. Den yder retshjelp til uighurer og andre minoriteter.

Department of the Migration Service of Kyrgyz Republic: Tolon Samutdinovich Turganbayev,
Director General, and Emil Kachylekovich Imakeyev, Senior Specialist.

Foundation for Tolerance International: Indira Raimberdieva, Program Officer.

Organisationen blev stiftet i 1995/96 i samarbejde med UNHCR med det formal at
undervise leerere om tolerance. | dag er konfliktbekeempelse organisationens
hovedformal. Under konflikterne i 1999 og 2000 i det sydlige Kirgizistan indgik
organisationen i ngdhjelpsarbejdet. Organisationens samarbejdspartnere er det
schweiziske udenrigsministerium, UNICEF, UDAID m.fl.

A Group of Young Human Rights Activists.(En gruppe af unge menneskerettighedsaktivister)
En nyoprettet menneskerettighedsorganisation, der gnsker at veere anonym

ICG, International Crisis Group: Azizulla Gaziev, Political Analyst, and Saniya Sagnaeva, Political
Analyst.

IOM International Organization for Migration: Kakoli Ray, Chief of Mission in the Kyrgyz
Republic, and Ruth Pojman, Chief Programme Specialist.

Ittipak, Uighur Society of the Kyrgyz Republic: Rozmukhamet A. Abdulbakiev, Chairman, and
members. (Se beskrivelsen af organisationen i afsnittet under uighurer.)

Jewish Culture Society of Kyrghyzstan, Menora; Kritsman Vladimir, Chairman and Director of
Private-State Jewish School, and Rosa M. Fish, Vice-chairman.

Det jadiske kulturcenter arrangerer en raekke kulturelle aktiviteter, giver
sprogundervisning og yder humaniter hjeelp til eldre mennesker. Den jadiske skole
far finansiel statte fra staten.

Kyrgyz Committee for Human Rights: Manasabyk Zakys$ov, Laywer and Member of the Board, and
Nijazaaly Bekberdinov, Coordinator.

Komiteen blev stiftet i 1986. | dag er komiteen medlem af organisationen mod tortur,
OMCI og International Helsinki Federation m.fl. Det er under overvejelse at blive
medlem af Federation Internationale des Ligues des Droits de I"homme. Komiteen
leverer informationer til de naevnte organisationer.

Kyrgyzstan's International weekly, The Sunday Observer: Angelina Tsoi, Correspondent.
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Ministry of Foreign Affairs: Dr. Eric A. Beishembiev, Head of Consular Policy and Law Division,
and staff.

Ministry of Internal Affairs: Colonel Nurkamil Abdykarovich Botoyarov, Director General of
Department of Passport and Visa Registration

OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe): Dr. Marie-Carin von Gumppenberg,
Human Dimension Officer, and Kathleen Samuel, Political/Human Dimension Officer.

Media Resource Centre: Alisher Khamilov, Director.

Media Resource Centre, der har basis i Ferghanadalen, er et uddannelsescenter for
journalister. Organisationen har 120 medlemmer. Den er finansieret med schweiziske
bistandsmidler og har tidligere faet stotte fra UNESCO, der fortsat finansierer fire
seminarer om aret. Organisationen har forskellige internationale
samarbejdspartnere, blandt andet Simira i Schweiz. Udover uddannelse afvikler
organisationen seminarer om forskellige emner som for eksempel narkotika,
prostitution m.m. Endelig yder organisationen retshjeelp til journalister og redaktarer.

Human Rights Committee of the Zogorku Kene$a Kyrgyz Republic: Oksana Aleksandrovna
Malevannaja, Chariman and PM.

“Respublica”, (daily independent newspaper): Zamira Sydykora, Editor-in Chief
Security Council of Kyrgyz Republic: Askarbek Mameev, Duputy-Secretary.

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees): James Lynch, Head of Liaison Office,
and Isabelle Mihoubi, Senior Regional Adviser.

Young Lawyers of Kyrgyzstan: Yan Violetta, Deputy.

Organisationen stiftedes i november 1997 pa initiativ af studerende fra Kyrgyz-
Russian Slavic University. | dag har organisationen filialer i Osh, Djalal-Abad, Naryn
og Yssyk-kul regionerne. Bestyrelsen bestar af syv personer. Udover at arrangere
undervisning, yde retshjalp og bista flygtninge i asylansggningsprocessen, er
organisationen radgiver i lovgivningsarbejdet, herunder i forbindelse med valgloven,
flygtninge- og immigrationsloven, og samarbejder med UNHCR og UNICEF.

A Western Embassy
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5. Bilag

Bilag 1: Kort over Centralasien
Bilag 2: Kort over Kazakstan
Bilag 3: Kort over Kirgizistan

Bilag 4: Bishket- og Dushanbe-deklarationerne
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Bilag 1: Kort over Centralasien
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Bilag 2: Kort over Kazakstan
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Bilag 3: Kort over Kirgizistan
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Bilag 4: Bishket- og Dushanbedeklarationerne

58

27. maj — 10. juni 2001



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

27. maj — 10. juni 2001

59



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

60

27. maj — 10. juni 2001



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

27. maj — 10. juni 2001

61



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

62

27. maj — 10. juni 2001



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

27. maj — 10. juni 2001

63



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

64

27. maj — 10. juni 2001



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

27. maj — 10. juni 2001

65



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

66

27. maj — 10. juni 2001



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

27. maj — 10. juni 2001

67



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

68

27. maj — 10. juni 2001



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

27. maj — 10. juni 2001

69



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

70

27. maj — 10. juni 2001



Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizistan

27. maj — 10. juni 2001

71



	1. Indledning 
	2. Kazakstan 
	2.1 Geografi og demografi 
	2.2 Historie og politisk struktur 
	2.3 Forhold omkring ytringsfrihed 
	2.4 Etniske forhold 
	2.4.1 Etniske forhold generelt 
	2.4.2 Uighurer 
	2.4.2.1 Generelt 
	2.4.2.2 Uighurer i Kazakstan 
	2.4.2.3 Politiske, sociale og kulturelle forhold 
	2.4.2.4 Kinesiske uighurer i Kazakstan 
	2.4.2.5 Uighurernes menneskerettighedssituation generelt 


	2.5 Religiøse forhold  
	2.6 Militærtjeneste 
	2.7 Seksuelle minoriteter 
	2.8 Retsforhold 
	2.8.1 Retshåndhævelse 

	2.9 Statsborgerskab, dokumenter, ind- og udrejseforhold m.m. 
	2.9.1 Statsborgerskab 
	2.9.2 Registrering 
	2.9.3 Personlige dokumenter og exit-visa 
	2.9.4 Ind- og udrejseforhold 
	2.9.5 Indrejseforhold for afviste asylansøgere 

	3. Kirgizistan 
	3.1 Geografi og demografi 
	3.2 Historie og politisk struktur 
	3.3 Konflikterne i det sydlige Kirgizistan 
	3.4 Etniske forhold 
	3.4.1 Etniske forhold generelt 
	3.4.2 Uighurer i Kirgizistan 
	3.2.3 Etniske forhold i det sydlige Kirgizistan 

	3.5 Religiøse forhold 
	3.6 Militærtjeneste 
	3.7 Forhold omkring ytringsfrihed 
	3.8 Forhold for homoseksuelle og kvinder 
	3.9 Andre menneskerettighedsforhold 
	3.10 Retsforhold 
	3.10.1 Retshåndhævelse 

	3.11 Statsborgerskab, dokumenter, ind- og udrejseforhold m.m. 
	3.11.1 Statsborgerskab 
	3.11.2 Opholdstilladelse 
	3.11.3 Dokumenter 
	3.11.4 Registrering 
	3.11.5 Migrationsforhold 
	3.11.6 Indrejseforhold for afviste asylansøgere 


	4. Liste over konsulterede organisationer og personer 
	4.1 Kazakstan 
	4.2 Kirgizistan 

	5. Bilag 
	 Bilag 1: Kort over Centralasien 
	 Bilag 2: Kort over Kazakstan 
	 Bilag 3: Kort over Kirgizistan 
	 Bilag 4: Bishket- og Dushanbedeklarationerne 



