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1. Indledning

Indrejsetallene for afghanske asylansggere i Danmark og Norge er steget kraftigt i de seneste tre ar.

| Danmark udgjorde antallet af spontane asylansggere fra Afghanistan i 1998 332, i 1999 534 og i ar
2000 blev der i Danmark registreret 1261 asylansggere fra Afghanistan. | Norge blev der i 1998
registreret 46 asylansggere fra Afghanistan. 1 1999 blev der registreret 172 og i ar 2000 var antallet
steget til 326 spontane asylansggere fra Afghanistan.

Udlendingestyrelsen og Dansk Flygtningehjalp gennemfarte senest en fact-finding mission til
Afghanistan i november 1997. Med henblik pa at opdatere informationerne fra denne mission og pa
baggrund af den store stigning i ansggerantallet planlagde Udleendingestyrelsen i samarbejde med
Dansk Flygtningehjelp og det norske Utlendingsdirektoratet (UDI) at foretage en mission ind i
Afghanistan i efteraret 2000.

Da der herskede en del usikkerhed om, hvorledes sikkerhedssituationen ville udvikle sig i
Afghanistan i forbindelse med vedtagelsen af FN-sanktionerne mod Taliban den 19. december
2000, og deres ikrafttreeden den 19. januar 2001, blev den planlagte mission ind i Afghanistan
aflyst. | stedet besluttede Udlaendingestyrelsen i samarbejde med Dansk Flygtningehjelp og det
norske Utlendingsdirektoratet (UDI) at foretage en fact-finding mission til Pakistan med det
overordnede formal at indhente oplysninger om den aktuelle sikkerhedssituation og menneske-
rettighedsforhold i det Taliban-kontrollerede omrade af Afghanistan.

Missionen fandt sted fra den 18. januar til den 29. januar 2001. Delegationen besggte Islamabad og
Peshawar, hvor en stor del af de internationale organisationer og NGO’er, der arbejder inde i
Afghanistan, har deres hovedkvarterer. Delegationen afholdt mgder med repraesentanter for en
reekke FN-organisationer, vestlige ambassader samt internationale og nationale NGO’er.

| kriterierne for udveelgelsen af kilder er indgaet kildernes reprasentativitet, kompetence og viden i
forhold til de emner, der er blevet undersggt. Der er sggt tilstreebt en vis bredde i kildegrundlaget,
saledes at savel internationale uafhangige organisationer som lokale organisationer er blevet
inddraget. Dertil er der indhentet baggrundsoplysninger om kilderne fra relevante organisationer og
samarbejdspartnere i Pakistan og i Danmark. Antallet af kilder er blevet udvalgt efter emnets
kompleksistet, og efter de tidsmassige ressourcer delegationen havde til radighed.

De fleste ambassader og flere FN-kilder gnskede i forhold til visse politisk fglsomme oplysninger
ikke at blive citeret med navn i rapporten, bade af hensyn til deres fortsatte virke i Afghanistan og
Pakistan og for at beskytte deres egne kilder. For en neermere omtale af kilderne henvises til
rapportens afsnit 6.
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1.1 Den politiske og militeere udvikling i Afghanistan op til missionens
gennemfarelse

Blandt vigtige begivenheder i Afghanistan siden efteraret 1997, hvor den seneste mission blev
gennemfart, kan forst og fremmest naevnes USA’s luftangreb i den gstlige del af Afghanistan i
august 1998. Angrebet var rettet mod formodede terroristbaser, som skulle vaere drevet af den
eksilerede saudiarabiske militante leder, Osama bin Laden, og stettet af Taliban, og kom som en
reaktion pa bombningen af to amerikanske ambassader i @stafrika tidligere i samme maned. Som
fglge af denne aktion trak mange hjeelpeorganisationer, inklusiv FN, deres udenlandske personale
ud af Afghanistan af frygt for gengeeldelsesaktioner. De farste FN-folk begyndte at vende tilbage i
marts 1999. *

Kampene i Afghanistan intensiveredes ligeledes i august 1998. | begyndelsen af maneden indtog
Taliban Sheberghan - cirka 120 km vest for Mazar-e-Sharif - som var den etniske uzbek-leder
general Dostums hovedkvarter. Dostum flygtede i forbindelse med angrebet til Usbekistan og
senere til Tyrkiet. Efter Sheberghans fald var vejen til Mazar-e-Sharif uden forsvar, og den 8.
august 1998 indtog Taliban i et massivt angreb Mazar-e -Sharif. Der fremkom senere rapporter om,
at mellem 2.000 og 6.000 shiitiske hazaraer var blevet systematisk massakreret ved talibanernes
generobring af byen.?

| forbindelse med indtagelsen af Mazar-e-Sharif forsvandt 9 iranske diplomater og en iransk
journalist, som opholdt sig pa det iranske konsulat i byen. Det blev senere rapporteret, at de var
blevet taget til fange og derefter draebt. Dette bragte i begyndelsen af september 1998 Afghanistan
og Iran pa randen af en dben krig, og massive styrker af iranske soldater blev opmarcheret ved den
iransk-afghanske granse. | oktober gik Taliban i et forsgg pa at lgse op for den spandte situation
med til at lgslade alle iranske tilfangetagne i Afghanistan og lovede at straffe dem, som var
ansvarlige for drabene pa de iranske diplomater. I slutningen af aret var situationen ved at
normaliseres, efter at Taliban havde udtrykt beklagelse over de iranske statsborgeres dad, og Iran
havde nedtrappet sine styrker ved graensen og erklearet, at landet ikke havde intentioner om at
invadere Afghanistan.®

Taliban indtog i midten af september 1998 Bamian — Hezb-e-Wahdat’s hgjborg. Den Nordlige
Alliance* under tajik general Massoud’s kommando fastholdt herefter de nordgstlige provinser
Takhar og Badakshan og nogle fa lommer i nord- og central-Afghanistan — i alt cirka 10% af
Afghanistan.

| Iobet af sommeren 1999 indledte talibanerne en stor offensiv mod Den Nordlige Alliance nord for
Kabul. Indtil sidst i juli 1999 var Massoud’s styrker inden for raketafstand i forhold til Kabul, men
Taliban indtog efterfglgende det meste af Shomali-sletterne nord for Kabul op til indgangen til

! The Far East and Australasia 2001, Europa Publications, 32. udg., 2000, side 71.
2 Ibid.
® Ibid.

* Den Nordlige Alliance (0gsa kendt som United Islamic Front for the Salvation of Afghanistan) blev oprettet i juni
1997 og bestar af Hezb-e-Wahdat, Junbish-i-Milliya Islami, Jamiat-i-Islami, Harakat-i-1slami samt militser, som ikke
har tilhgrsforhold til disse partier.
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Panjshir-dalen. | forbindelse med denne offensiv benyttede Taliban sig af ”den braendte jords
taktik”, der indebar omfattende gdelaeggelser, herunder afbreending af huse og afgregder samt
gdelaeggelse af kunstvandingsanleeg. Denne offensiv farte til et stort antal (angiveligt 125.000)
internt fordrevne, hvoraf nogle flygtede til Panjshir-dalen, andre til Kabul.

Af vigtige begivenheder pa den politiske front var vedtagelsen og iveaerksettelsen af FN-sanktioner
mod Afghanistan, hhv. den 15. oktober og den 14. november 1999, som falge af at Taliban fortsat
naegtede at udlevere Osama Bin Laden til retsforfglgelse i USA eller i et tredjeland i forbindelse
med ambassade-bombningerne i @stafrika i august 1998. Sanktionerne indebar bl.a. en embargo pa
alle Taliban-kontrollerede ressourcer uden for Afghanistan samt forbud mod, at Ariana - det
afghanske nationale flyselskab - kunne lande i internationale lufthavne.

| starten af ar 2000 blev Afghanistan ramt af den veerste tarke i over 30 ar. Tarken ramte farst de
sydlige provinser i Afghanistan, men har senere bredt sig til ogsa at omfatte de centrale og nordlige
omrader. Tagrken har medfart en akut mangel pa fadevarer og drikkevand for den afghanske
befolkning og fart til et stort antal internt fordrevne flygtninge i Afghanistan.

Pa trods af tarken og den humaniteere krise den medfarte, fortsatte kampene mellem Taliban og
oppositionsstyrkerne, og de blev intensiveret i starten af september 2000, hvor Taliban erobrede
byen Talogan i Takhar-provinsen, tet pa greensen til Tajikistan. Byen var hovedforsyningsvej for
oppositionen og derfor en vigtig sejr for Taliban. Taliban kontrollerede herefter de starre
adgangsveje til Tajikistan.

Kampene mellem Taliban og oppositionsstyrkerne fortsatte pa trods af vinterseesonen med intensiv
styrke op til missionens afrejse. Kampene var koncentreret i Takhar-provinsen i nord og omkring
Yakawlang i Bamian-provinsen, i det centrale Afghanistan.

Der var i lgbet af 1999 flere forsgg pa fredsforhandlinger, men de forskellige fredsaftaler, der blev
forhandlet, brad naesten gjeblikkeligt sammen. FN-medierede fredsforhandlinger i Tashkent i
Usbekistan i juli 1999 mellem reprasentanter fra den sakaldte 6 + 2 gruppe bestaende af de seks
tilgreensende lande (Iran, Turkmenistan, Usbekistan, Tajikistan, Pakistan og Kina) + to (USA og
Rusland) afsluttede med en deklaration underskrevet af Pakistan, Iran, Kina, Rusland, USA og
Usbekistan, der bekraftede, at den afghanske konflikt skulle lgses gennem fredelige midler. Kun 9
dage efter afslutningen af disse forhandlinger lancerede Taliban deres sommeroffensiv i Shomali-
dalen (jf. ovenfor). | oktober 1999 suspenderede FN’s generalsekreteers specialudsendte i
Afghanistan Lakhdar Brahimi sin mediering med henvisning til, at Taliban og Afghanistans
nabostater ikke samarbejdede med hans mission.®

| februar 2000 udnaevnte FN’s generalsekretaer Francesc Vendrell som leder af FN’s Specialmission
i Afghanistan (UNSMA) og som generalsekreteerens personlige repraesentant med rang af
vicegeneralsekreter (se neermere om FN’s fredsinitiativer i afsnit 2.3.).

Et andet fredsinitiativ, der begyndte at tage form i lgbet af 1999 og starten af 2000, kom fra den
tidligere afghanske konge Zahir Shah, som er baseret i Rom. En gruppe af afghanske honoratiores

® The Far East and Australasia 2001, Europa Publications, 32. udg., 2000, side 71.
® Ibid. side 72.
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omkring kongen mgdtes i november 1999 i Rom og fostrede ideen om at afholde et "Loya Jirgah”,
et rad med traditionelle ledere, der skulle repraesentere interesser fra alle sektorer af det afghanske
samfund. | maj 2000 mgdtes en delegation fra gruppen med reprasentanter fra den amerikanske
regering og FN i hhv. Washington og New York for at diskutere, hvorledes Loya Jirgah-processen
(ogsa kendt som Romprocessen) kunne ivaerksattes. Initiativet har indtil videre ikke fart til
konkrete resultater.

FN’s sikkerhedsrad vedtog den 19. december 2000 nye sanktioner mod Afghanistan (se bilag 2).’
Sanktionerne skal ses som en opfglgning pa den tidligere resolution (1267) vedtaget i oktober 1999
og den manglende udlevering af Osama bin Laden. De nye sanktioner kraever fortsat udlevering af
Osama bin Laden og kraever ogsa, at Taliban lukker alle lejre, hvor terrorister treenes inden for dets
territorium. Derudover indebaerer sanktionerne en vabenembargo overfor Taliban og forsterker den
eksisterende luftembargo, saledes at staterne nagter at give noget fly tilladelse til at lande eller
overflyve deres territorier, hvis det kommer fra eller har retning mod omrader kontrolleret af
Taliban.® Endvidere opfordrede sanktionerne til lukning af Talibans reprasentationer i udlandet,
fastfrysning af Talibans midler i udlandet og anbefalede forbud mod, at hgjtstaende talibanske
embedsmand indrejser i medlemsstaterne. Endelig forbyder resolutionen eksport af kemikalier, der
anvendes til fremstilling af heroin, til Afghanistan.

Sanktionerne, som blev vedtaget den 19. december 2000, tradte i kraft den 19. januar 2001 og varer
i en periode af 12 maneder, som derefter kan forlenges.

1.2 Kommissorium for fact-finding mission til Pakistan med henblik pa at
belyse sikkerhedsforhold og menneskerettighedsforhold i Afghanistan

Missionen indhentede oplysninger og foretog undersggelser i henhold til falgende kommissorium:

Sikkerhedssitutationen
e Sikkerhedssituationen generelt i Afghanistan

e Evt. regionale forskelle i sikkerhedssituationen

Politiske forhold
e Talibans politiske og administrative kontrol
e Evt. organiseret politisk opposition til Taliban-beveegelsen

e Taliban’s efterretningsvasen (funktion og reekkevidde)

" Resolution 1333 (2000) Vedtaget af Sikkerhedsrédet p& dets made nr. 4251, den 19. december 2000.

8 Flyvning af humanitzer karakter er undtaget.
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Menneskerettighedsforhold

Menneskerettighedssituationen generelt
Situationen for religigse og etniske mindretal
Politisk tilhgrsforhold

Kvinders forhold

Evt. andre udsatte grupper

Beveagelsesfrihed

Ind- og udrejseforhold
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2. Sikkerhedssituationen

2.1 Sikkerhedssituationen generelt i Afghanistan

Der var blandt delegationens samtalepartnere en udbredt enighed om, at sikkerhedssituationen i
Afghanistan i dag ikke kan anskues uden at se pa fedevaresikkerheden og den generelle humanitaere
situation. En kombination af over 20 ars krig og effekten af den alvorlige tarke, som har ramt landet
i ar 2000, har skabt en klart forveerret humaniteer situation for de lokale afghanere. Tarken har
medfart en akut mangel pa fadevarer, fart til et stort antal internt fordrevne flygtninge i Afghanistan
samt en flygtningestrem til Iran og iser til Pakistan. Dertil kommer, at kampene i 2000/2001 er
blevet opretholdt pa trods af vinteren.

Ifalge delegationens samtalepartnere har Taliban i dag besat mellem 90 og 95% af Afghanistan.
Den Nordlige Alliance besidder de sidste 5-10%, herunder Badakshan-provinsen og cirka 50% af
Takhar-provinsen - hvor frontlinien gar gst for Talogan - samt dele af Parwan-provinsen og dele af
Kapisa (Panjshir-dalen). Der har ifalge flere vestlige kilder, herunder FN-kilder og de vestlige
ambassader, ikke veeret de store beveagelser i frontlinierne over det sidste ars tid. Den etablerede
frontlinie er cirka 50 km nord for Kabul, mens Kunduz-Takhar frontlinien, har bevaget sig lidt mod
gst, idet Talogan blev erobret af Taliban i september 2000. Der er ifglge en centralt placeret FN-
kilde fortsat kampe i det nordlige omrade i Samangan-provinsen omkring Dara-e-Suf og Aibag.

Ifalge flere vestlige kilder, FN-kilder og vestlige ambassader, er det i dag hovedsageligt Massoud,
der spiller en rolle i Den Nordlige Alliance. Dostum, Malik og Hekmatyar har ikke la&engere nogen
indflydelse, og har ikke bevaeget meget pa sig det sidste ars tid; dog er der nogle fa kommandanter
fra Gulbuddin Hekmatyars parti, Hezb-i-1slami og Hezb-e-Wahdat, som fortsat har indflydelse.
Ifglge kilderne er Hezb-e-Wahdat-folks statte i nogle omrader kebt af Taliban og i visse omrader, er
det et spgrgsmal om, hvem der kan betale mest for loyaliteten — Taliban eller Den Nordlige
Alliance.

Det faktum, at Taliban har okkuperet mellem 90 og 95% af landet, er ifglge flere vestlige kilder
ikke ensbetydende med, at talibanerne har kontrollen over hele det okkuperede omrade, idet
kontrollen i nogle omrader er ubetydelig. Der har ifglge flere FN-folk, vestlige ambassader og
internationale NGO’er, vaeret en stigning i antallet af oppositionsaktiviteter/”incidenter” gennem
det sidste ars tid, specielt i det centrale omrade, Hazarajat, men ogsa i hele den vestlige region.
Dette er ifglge en FN-kilde sket som en bevidst strategi fra oppositionens side, hvor aktiviteterne
ved frontlinierne er blevet reduceret, mens aktiviteterne i det vestlige omrade er tiltaget. (se
naermere herom i afsnit 3.2).

De fleste samtalepartnere, herunder flere hgjtstaende FN-kilder og flere vestlige ambassader,
papegede, at den generelle sikkerhedssituation for de etniske mindretal er meget darlig i
kampomraderne. | forhold til talibanerne er det specielt hazaraerne, som er i en sikkerhedsrisiko,
mens det i omradet kontrolleret af Den Nordlige Alliance er pashtunerne, som er udsatte.
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Ifalge en hgjtstdende centralt placeret FN-kilde er konflikten tiltaget over de seneste par ar, og
maden at keempe pa er blevet mere og mere modbydelig, hvilket har faet konsekvenser for den
civile befolkning i form af massakrer og feengslinger. Reaktionerne fra talibanernes side er ifglge
denne kilde blevet mere og mere primitive, og folk bliver straffet for at veere pa de forkerte steder
pa de forkerte tidspunkter. Dette er ifglge kilden specielt gaet ud over hazaraerne, hvor der i
forbindelse med Talibans erobringer har fundet massakrer sted pa civilbefolkningen, i 1998 i
forbindelse med indtagelsen af Mazar-e-Sharif, i 1999 i Bamian og senest i forbindelse med
kampene i Yakawlang i januar 2001.

Ifalge en anden FN-kilde er civile fra minoritetsgrupper blevet mal for kamphandlinger i
krigsomrader. Den civile befolkning bliver betragtet pa lige fod med kampsoldater og bliver
feengslet i forbindelse med angreb. Der forekommer massakrer som havn for tidligere angreb
afhangigt af begivenhederne, og kilden navnte i denne forbindelse massakren i Mazar-e-Sharif i
august 1998, Samangan-massakren i maj 2000 og senest Yakawlang-massakren i januar 2001. (jf.
afsnit 4.2. om de naermere detaljer for massakrerne).

Ifglge en vestlig ambassade er der i kampomraderne tale om gengaldelsesangreb pa en sadan made,
at hvis der har fundet tidligere overgreb pa Taliban-soldater® sted fra Den Nordlige Alliances side,
bliver der i forbindelse med Talibans generobring af omradet gjort gengeld. | det Taliban-
kontrollerede kampomrade er der tale om systematiske overgreb pa ikke-pashtunske mindretal.

Flere kilder, herunder flere centralt placerede FN- kilder, flere vestlige ambassader samt
Cooperation Centre for Afghanistan (CCA), papegede, at der er et stigende antal udenlandske
elementer — isar pakistanere og arabere, heriblandt ogsa ifalge en hgjtstaende FN-kilde flere
kriminelle elementer — blandt talibanerne, som benytter sig af en modbydelig form for kampteknik.
Ifelge denne FN-kilde udferer araberne og pakistanerne i stigende grad ”det beskidte arbejde” i
forbindelse med kamphandlinger. Dette aspekt er ifglge kilden blevet mere synligt end tidligere.

Ifalge Cooperation Centre for Afghanistan (CCA) er Taliban-bevagelsen en blandet gruppe af
arabere, pakistanere, sunni-muslimer fra de centralasiatiske lande samt afghanske pashtunere, som
har et ekstremt forhold til shia-muslimer og ser det som en mission at draebe shia-muslimer. Dette
gar ifelge CCA iszr ud over hazaraer og ismailiere. (jf. afsnit 4.2.)

En vestlig ambassade oplyste, at behandlingen af civile i kampomraderne er blevet verre end for 2
ar siden. Kvinder og barn er ogsa blevet mal for kamphandlinger, hvilket ifglge denne kilde
ligeledes haenger sammen med det stigende antal udenlandske elementer blandt de keempende
styrker, herunder arabere og pakistanere, som ikke har nogen respekt for den lokale befolkning og
ikke skal leve sammen med lokalbefolkningen bagefter. Kilden var endvidere af den opfattelse, at
den etniske dimension i krigen er blevet staerkere over de seneste par ar. Derudover oplyste kilden,
at der nu er fgjet en ny dimension til talibanernes made at fare kamp pa, idet de nu ogsa gar efter
den landbrugsmaessige infrastruktur, herunder kunstvandingssystemer, som mal for kampene, og
dermed fratager folk deres eksistensgrundlag. Farste gang dette var set, var i forbindelse med
talibanernes indtagelse af Shomali-sletterne i 1999 (jf. indledningen), hvor der forekom en

® Kampsoldaterne eller fodsoldaterne er ifalge Agency Coordination Body for Afghan Relief (ACBAR) Talibans
magtbase. De betegnes ogsd Malisha. Disse soldater har nasten ingen uddannelse og er derfor nemme at disciplinere.
Der er ingen kommandolinjer fra Talibans ledelse til fodsoldaterne.
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omfattende gdelaeggelse af ressourcer og afgrader, brende m.m.; men det er ifglge kilden ogsa
praktiseret i andre omrader i forbindelse med kampene i sommeren 2000.

2.2 Evt. regionale forskelle i sikkerhedssituationen

Der er lommer i det Taliban-kontrollerede omrade af Afghanistan, hvor oppositionsbevagelsen er
stor. Det geelder ifalge flere centralt placerede FN-kilder i den nordlige del af Hazarajat i det
centrale Afghanistan, hvor situationen er meget spaendt, og hvor der har veret bevaegelser frem og
tilbage gennem den seneste tid. Yakawlang-distriktet har saledes skiftet haender to gange inden for
den seneste maned, og mens delegationen opholdt sig i Pakistan, blev der udsendt en rapport fra
FN’s generalsekretaer om massakrer pa civile i forbindelse med Talibans genindtagelse af
Yakawlang i midten af januar 2001.

Der er i de ovennavnte omrader ifglge kilderne tale om en guerilla-lignende krig, hvor oppositionen
er baseret i bjergomraderne, mens talibanerne kontrollerer sletterne. Oppositionen keemper ikke pa
en organiseret made, men udfgrer "hit and run”-aktioner.

En centralt placeret FN-kilde oplyste, at oppositionen iser er baseret i Ghowr-provinsen - i
omradet omkring Yar og nord for Chaghcharan. Ifglge flere FN- kilder er Badghis-provinsen, den
sydlige del af Faryab, dele af Jowjzan og Samangan-provinserne og omradet i den gstlige del af
Herat ikke fuldt under Talibans kontrol. Flere kilder, bade FN-kilder og internationale NGO’er,
navnte, at der har veeret angreb fra oppositionen pa checkpoints helt ind i Herat by.

Ifalge Danish Committee for Aid to Afghan Refugees (DACAAR) er hovedvejen mellem Herat og
Badghis ofte lukket, idet oppositionstropperne opererer i bjergomraderne i gr&enseomradet mellem
Herat og Badghis. Ifalge DACAAR optraeder Taliban i Herat mere aggressivt over for FN-
organisationer og NGO’er, hvilket ifglge kilden kunne indikere, at Taliban’s tilstedeveerelse i Herat
maske ikke er permanent (se naermere herom i afsnit 3.1). Som eksempel pa Talibans manglende
kontrol neevnte DACAAR, at der for nyligt havde vaeret angreb mod en af Taliban’s biler i Herat

by.

Ifalge Cooperation Centre for Afghanistan (CCA) er nogle hazara-grupper i Bamian loyale over for
Taliban. Det gaelder specielt folk, som er tilknyttet Akbari-fraktionen inden for Hezb-e-Wahdat, der
har hovedkvarter i Panjaor-distriktet. Der er ifglge CCA tale om 5 distrikter (Wares, Shahrestan,
Lal, Sari Jangle og Daikundi) i Bamian-provinsen, hvor Akbari tvunget af omstaendighederne har
indgaet en aftale med Taliban for at frelse sine egne folk. Aftalen indebaerer bl.a., at Akbaris folk
ikke vil blive rekrutteret til kamp mod andre hazara-grupper.

En vestlig ambassade vurderede, at ¥ af befolkningen i Bamian-provinsen er i opposition til
Taliban.

Ogsa i omradet umiddelbart nord for Jalalabad er oppositionen ifglge en centralt placeret FN-kilde
ved at vinde styrke.
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2.2.1 Sikkerhedssituationen uden for kampomraderne

Flere kilder, herunder flere vestlige ambassader og internationale NGO’er, oplyste, at den
generelle sikkerhedssituation i det Taliban-kontrollerede omrade uden for kampomraderne er god.
Kilderne sammenlignede situationen med Mujaheddin-perioden 1992-96 og pointerede, at der
generelt er sket en forbedring i den personlige sikkerhed, idet kriminaliteten har veeret faldende, der
hersker mere udbredt lov og orden, og der forekommer ikke leengere kidnapninger og overfald, som
der gjorde tidligere, da mujaheddin-grupperne herskede.

Flere vestlige ambassader var af den opfattelse, at den personlige sikkerhed er stgrst i de pashtunsk
dominerede landomrader, hvor situationen er mere stabil, den sociale kontrol starre, og hvor den
pashtunske levevis traditionelt ikke er sa forskellig fra talibanernes.

Den svenske Afghanistan komite, SCA, oplyste, at sikkerheden i de pashtunske omrader i dag er
stgrre end tidligere, og der forekommer farre fysiske overgreb i de Taliban-kontrollerede omrader,
efter at talibanerne tog over, sammenlignet med perioden 1992-96 hvor det var den pakistanske
transportmafia og mujaheddingrupperne, der herskede. Der hersker i dag stgrre lov og orden. Rets-
sikkerheden er imidlertid problematisk. Feengslinger forekommer specielt med henblik pa at opna
bestikkelse fra familien, som ma betale for at fa medlemmer lgsladt. Talibanerne er ifalge SCA
blevet mere korrupte gennem de seneste ar (se neermere herom i afsnit 3.3 og 4.1.). SCA omtalte
endvidere et starre pengergveri, der var foregaet i sommeren/efteraret 2000 i Kabul under
speerretiden, som et eksempel pa at Taliban ikke har fuld kontrol i Kabul.

Agency Coordinating Body for Afghan Relief (ACBAR) var af den opfattelse, at Taliban i dag har
store problemer med lov og orden og er ved at miste kontrollen i visse omrader, specielt mellem
Herat og Kandahar, hvor der ifglge ACBAR er sket en stigning i kriminaliteten. Talibanerne er ved
at miste kontrollen over, hvad ACBAR betegnede som "the gangs of Kandahar.

De fleste kilder, FN-kilder, vestlige ambassader og internationale NGO’er, papegede, at situationen
i byomraderne, specielt Kabul, er meget forskellig fra situationen i landomraderne. | byomraderne
er der en starre blanding af folk, hvilket betyder, at den sociale kontrol er mindre, og hvilket far
talibanerne til at agere mere restriktivt.

En hgjtplaceret FN-kilde oplyste, at talibanerne generelt betragter byomrader som et ”Sodoma og
Gomorra” og er mistenkelige over for alt, hvad der foregar. Der er derfor en stgrre kontrol fra
Talibans side og en starre risiko for overgreb, specielt fra det religigse politis side. Dette geelder
ifglge kilden iser Kabul, men ogsa andre byer.

Flere vestlige ambassader oplyste, at der i Kabul forekommer overgreb fra det religigse politi —
bade over for kvinder og mand - for overtraedelse af paklaedningskrav. En vestlig ambassade
oplyste, at talibanerne i byerne styrer ved at skabe frygt blandt befolkningen og gnsker at sette
eksempler.

Savel internationale som nationale NGO’er var af den opfattelse, at den starste risiko for den
personlige sikkerhed i byerne udgeres af det religigse politi, som begar vilkarlige overgreb mod
personer, der opholder sig pa det forkerte sted pa det forkerte tidspunkt. Af samme arsag er det
religigse politi ifalge disse organisationer, det som frygtes mest blandt lokale afghanere, savel
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mend som kvinder. Afghan Women’s Network, (AWN ) oplyste, at det religigse politi er veerst i
Kabul, men at de ogsa opererer i andre byer, herunder Herat, Kandahar og Mazar-e-Sharif.

En centralt placeret FN-kilde oplyste endvidere, at der i det Taliban-kontrollerede omrade siden
1996 uden afbrydelse har veeret pabud om at opretholde speerretid efter markets frembrud, fra K.
21-22 om aftenen til kl. 5-6 om morgenen. Det er ifglge kilden risikabelt at feerdes ude efter
speerretiden, idet man vil blive opfattet som mistenkelig og evt. arresteret. Der er checkpoints med
beveabnede talibanere i byomraderne, men ikke pa landet. Specielt i byomraderne bliver speerretiden
opretholdt af hensyn til kontrol fra Talibans side, idet Taliban faler sig mere usikre i byerne.
Checkpoints er placeret i udkanten af byerne, og hvis der forekommer incidenter, bliver der oprettet
yderligere checkpoints af hensyn til sikkerheden og for at sgge efter vaben. Ifglge kilden er det
religigse politi ogsa nogle gange involveret ved checkpoints.

Endelig oplyste en centralt placeret FN-kilde, at minefaren udgar en stor sikkerhedsrisiko, idet
Afghanistan fortsat er et meget mine-belagt land. Der forekommer mange ulykker hvert ar, og i ar
2000 var der registreret 3000 ulykker, hovedsageligt i den vestlige region. Minesprangninger
forekommer bade i boligomrader i byerne og i landomrader. Kilden forklarede, at landminerne
under kommuniststyret blev lagt i en ring om byerne af okkupationsmagten og i landomraderne af
lokale mujaheddin-grupper, hvilket i dag gar clearings-arbejdet meget kompliceret.

2.3 Udsigten til fred

Delegationen havde under missionen lejlighed til at mgdes med FN’s generalsekreteer’s personlige
udsendte, Francesc Vendrell, vicegeneralsekreteer, og leder af FN’s specialmission i Afghanistan
UNSMA og blev i den forbindelse orienteret om fredsprocessen. Francesc Vendrell sa
fredsprocessen som varende en meget kompliceret sag, idet det ikke kun drejer sig om en intern
konflikt i Afghanistan, men ogsa om en international konflikt, hvor der i over 21 ar har vaeret
interventioner fra andre lande. Sidste ar var det lykkedes for Vendrell at bringe begge de stridende
parter — Taliban og Den Nordlige Alliance - til forhandlingsbordet, og den sakaldte 6+2 gruppe -
bestaende af de seks tilgrensende lande (Iran, Turkmenistan, Uzbekistan, Tajikistan, Pakistan og
Kina) samt USA og Rusland - havde ogsa vearet involveret. Der kan ifglge Vendrell ikke opnas
fred i Afghanistan, far 6+2 gruppen, nar til konsensus om, hvilket Afghanistan, man gnsker at se i
fremtiden. Vendrell pointerede, at 6+2 gruppen vil nyde store fordele af en lgsning pa konflikten.
De to stridende parter i konflikten underskrev en aftale i slutningen af oktober 2000, i hvilken der
var enighed om at igangsattte en proces med det formal at opna fred i Afghanistan gennem
politiske midler. Begge parter havde forpligtet sig til at deltage i en serigs dialog og var enige om
ikke at forlade processen, far alle punkter pa den forhandlingsdagsorden, som skulle opstilles i
feellesskab, var udtemt. Vedtagelsen af FN-sanktionerne kort tid efter at denne aftale blev indgaet,
havde ikke ligefrem veeret fremmende for processen. Udsigten til en fredsproces er ifalge Vendrell
ikke seerlig stor i den naermeste fremtid.

En anden centralt placeret FN-kilde gav udtryk for, at udsigten til fred er hablgs, og at de
involverede parter ikke har nogen interesse i at finde en lgsning pa konflikten, men derimod en
interesse i at opretholde status quo. Ifglge denne kilde har hverken Pakistan eller USA og Rusland
nogen interesse i et fredeligt Afghanistan.
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Flere vestlige ambassader gav ligeledes udtryk for, at situationen p.t. er darlig, og at der er meget
sma muligheder for en heldig fredsproces. En vestlig ambassade oplyste, at de omkringliggende
landes interesse i fred er tvivisom og naevnte bl.a., at Iran spiller en dobbeltrolle ved pa den ene side
at veere vabenleverander til Den Nordlige Alliance og pa den anden side at veere involveret i en
omfattende handel med Pakistan af smuglergods, som via Afghanistan fgres ind i Pakistan.

En anden vestlig ambassade oplyste, at udsigten til fred havde veaeret starst i 1993-94, da Rabbani
havde magten, fordi den politiske magt pa daverende tidspunkt havde vaebnede militser bag sig. |
gjeblikket kan de stridende parter kun indga aftaler om udveksling af krigsfanger. De har fart
forhandlinger om fred separat, men ikke sammen. Hvis det skulle lykkes for Taliban at udradere
Den Nordlige Alliance, vil der ifalge denne kilde ikke vaere nogen struktur at bygge magten pa. |
givet fald ville det internationale samfund skulle statte Taliban, hvilket ville vaere meget tvivisomt.

Endelig oplyste en tredje vestlig ambassade, at det veerste der kunne ske for Taliban var, at de fik
100%’s kontrol over Afghanistan, idet deres magt er baseret pa krigsfarelse, og hvis krigen opharer,
vil der ikke lzengere inden for Taliban-beveaegelsen vere enighed om felles mal.

Blandt flere kilder, herunder hgjtstaende FN-kilder og vestlige ambassader, var der en forventning
om tiltagende kampe i Afghanistan i de kommende maneder, som fglge af de nyligt vedtagne FN-
sanktioner. En centralt placeret FN-kilde gav udtryk for, at talibanerne som falge af FN-
sanktionerne, der tradte i kraft den 19. januar 2001, har befaestet deres stilling og er forenet mod en
feelles fjende, hvilket kan gere deres made at agere pa mere aggressiv. En anden centralt placeret
FN-kilde pointerede, at Taliban ikke ville udlevere Osama bin Laden uden fuld garanti for, at
Taliban ville blive accepteret som regeringsmagt af det internationale samfund, hvilket de p.t. ikke
er.

Flere vestlige kilder naevnte, at Den Nordlige Alliance pa grund af FN-sanktionerne i de
kommende maneder vil veere bedre stillet pa grund af den ensidige vabenembargo mod Taliban. En
vestlig ambassade gav udtryk for, at Taliban er meget steerkt militeert — og langt steerkere end Den
Nordlige Alliance, men det kunne ifglge denne kilde ikke afvises, at den ensidige vabenembargo
mod Taliban muligvis kunne have en effekt. En anden vestlig ambassade gav ligeledes udtryk for,
at sanktionerne vil styrke Den Nordlige Alliance vabenmassigt og gere Taliban svagere, men
kilden vurderede, at Taliban allerede var velforsynet med vaben.

Flere vestlige kilder, herunder flere ambassader og internationale NGO’er, vurderede, at
talibanerne som falge af sanktionerne ikke leengere ville veere fleksible i forhold til
fredsforhandlinger, hvilket de havde varet i begraenset omfang tidligere, og at talibanerne nu er
konsolideret mod en faelles fjende.
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3. Politiske forhold

3.1 Talibans politiske og administrative kontrol

En hgjtstaende FN-kilde var af den opfattelse, at Taliban indenfor sine omrader klart har en civil
myndighed, som opfylder funktioner i adskillige ministerier. Kilden eksemplificerede dette med
beveegelsens muligheder for at vedtage love, administrere i henhold til dem og straffe i forhold til
overtraedelse af lovene. Derudover rekrutterer den centrale myndighed afghanske maend til de
vaebnede styrker. Kilden sammenlignede i gvrigt Afghanistan med Somalia og understregede, at
Afghanistan har en quasi-regering, og nar Taliban-regeringen ikke er blevet anerkendt
internationalt, er det mere af politiske arsager - p.g.a. deres manglende vilje til at imgdekomme det
internationale samfunds krav om at lukke terroristbaser - end af legale arsager.

| modsatning hertil mente en anden hgjtstdende FN-kilde, at administrationen indenfor Taliban-
systemet ikke fungerer. De fleste ministerier eksisterer alene af navn. De eneste ministerier der
fungerer, er, i henhold til FN-kilden, Forsvarsministeriet, Udenrigsministeriet, ”Ministeriet til
fremme af dyd og forebyggelse af last” (Ministry for the Promotion of Virtue and the Prevention of
Vice) og Indenrigsministeriet. Kilden gav udtryk for, at Taliban-bevaegelsens sympati fra
lokalbefolkningen er stadig aftagende. Dette skyldes beveaegelsens made at prioritere de
samfundsmaessige opgaver pa. Satsningsomraderne er den pagaende krig, opfarelse af nye moskéer
og den udstrakte kontrol af befolkningen. Fremkommelige veje er en forudsatning for, at
krigsmaterialer kan komme frem til fronterne. Vejbygning og -vedligeholdelse er derfor et stort
satsningsomrade fra Talibans side. Fremkommelige veje fremmer tillige smuglertrafik, og
toldindteegterne fra denne trafik er vigtige for Taliban.

En vestlig ambassade oplyste, at Taliban-administrationen stort set bestar af personer uden nogen
form for uddannelse, bortset fra den religigse uddannelse fra Koran-skolerne, madrasas. De fa
personer, der kan siges at have en vis form for sekuler uddannelse, er de personer, der i en eller
anden sammenhang har kontakt til ikke-afghanere. Denne gruppe er blevet marginaliseret af
kernegruppen/de indre cirkler i Taliban. Derudover pegede kilden pa, at den manglende centrale
myndighed gav sig udslag i, at der ikke er nogen myndighed til at garantere fadevaresikkerheden i
Afghanistan i dag, og der leveres ikke nogen form for serviceydelser til befolkningen. De ydelser,
der leveres, i form af hospitaler og skoler leveres af det internationale samfund, herunder FN-
systemet og NGO’er.

Flere kilder, herunder centralt placerede FN-kilder, vestlige ambassader og internatinale NGO’er,
papegede, at udover indtaegterne fra handel med smuglergods, er indtegterne fra
opiumsproduktionen den vigtigste indteegtskilde for de talibanske myndigheder. En vestlig
ambassade papegede, at opium er den eneste afgrade, der har et fungerende distributionssystem og
kreditfaciliteter. Kilden vurderede endvidere, at produktionen af opium alene i Helmand-provinsen i
det sydlige Afghanistan, som far krigen var Afghanistans kornkammer, i dag udger cirka 1/3 af
verdens opiumproduktion.

18. — 29. januar 2001 15



Rapport fra fact-finding mission til Pakistan

Den svenske Afghanistan-komité (SCA) gav udtryk for, at for Taliban-beveegelsen er staten, dvs.
styring og administration, at efterleve sharia-lovgivningen pa den made, beveagelsen selv tolker den.
Derfor prioriteres ikke vigtige omrader som undervisning og sundhed. Den sekuleare undervisning
som i dag finder sted i Afghanistan, er den, der er stgttet af NGO'er. Taliban satser alene pa de
religigse koran-skoler. Imidlertid mente SCA, at selv om Taliban-bevagelsen politisk er en
centralmagt, ma den basere sig pa folkelig statte. SCA oplyste, at Taliban har adopteret systemet fra
kommunisttiden under Muhammad Daoud - som var Afghanistans prasident fra 1973-1978 - med
hensyn til det administrative system med ministerier og departementer.

DACAAR mente, at Taliban i den senere tid har vist en steerkere evne til at fungere som en
statsmagt, ogsa pa lokalt plan. De centrale myndigheder, som f.eks. Sundhedsministeriet (MoPH),
forhandler pa lokalt plan med NGO’er uden indflydelse fra &ldreradene i forbindelse med projekter,
som disse organisationer gnsker at etablere for lokalbefolkningen. I denne forbindelse oplyste
DACAAR endvidere, at organisationen nu far flere og flere henvendelser fra Taliban-
myndighederne, der udstikker retningslinier for, hvordan organisationen skal arbejde i Afghanistan.

Forholdene i landdistrikterne

Flere af kilderne understregede, at forholdene i landdistrikterne er forskellige fra, hvordan det er i
byerne. | landdistrikterne, specielt i de pashtun-dominerede omrader, er den folkelige stotte til
Taliban meget starre, end den er i byerne. Kilderne mente, at dette har resulteret i, at der i de
Taliban dominerede landdistrikter er en mere liberal og tolerant holdning til spargsmal som f.eks.
uddannelse for piger. En vestlig ambassade papegede, at der i landdistrikterne i det hele taget er en
mere liberal fortolkning af sharia-lovgivningen.

Nar det geelder forholdet til befolkningen i landdistrikterne i pashtunomraderne understregede en
vestlig ambassade, at befolkningen i disse omrader i stor grad bestemmer selv. Zldreradene (lokale
shuras) er steerke, hvilket medvirker til, at der pa lokalbefolkningens foranledning f.eks. vil kunne
etableres undervisnings- og sundhedstilbud i omraderne. Konflikter kan imidlertid opsta. Kilden
neevnte som et eksempel Talibans edikt om begraensninger i opiumsproduktionen. Denne
produktion har traditionelt i mange ar repraesenteret en ikke uvasentlig indteegtskilde for
lokalsamfundene.

En vestlig ambassade neavnte, at den lokale mullah er Talibans forlengede arm i landdistrikterne.
Mullahen har en form for autonom magt. Zldreradene har til opgave at lgse problemer pa lokalt
plan. | praksis betyder dette, at &ldreradene handler, som de altid har gjort, selv om de tager
mullahens synspunkter til efterretning. En anden vestlig diplomatisk kilde fremhavede i denne
forbindelse, at Taliban arbejder gennem tvang og pression, og at dette er med til at skabe
uoverensstemmelser mellem Taliban og @ldreradene.

En anden vestlig ambassade mente ikke, at Taliban kontrollerer de sma lokalsamfund pa samme
made, som de ger i bysamfundene. | ikke-pashtun omrader er Talibans eneste opgave at indsamle
skatter, i nogle samfund ved hjelp af den lokale mullah.

DACAAR fremhavede, at Taliban er interesseret i at finde pragmatiske lgsninger for at
lokalsamfundene skal kunne fungere. I denne forbindelse navnte kilden, at guverngren i Khost-
provinsen for et ar siden blev afsat, efter pres fra lokalbefolkningen, som ikke var tilfreds med
guverngrens handlemade.
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Evt. modsaetningsforhold inden for Taliban-bevaegelsen

Pa delegationens spargsmal om der indenfor Taliban-bevaegelsen eksisterer politisk uenighed,
haevdede flere af kilderne, at der eksisterer en konservativ og en moderat flgj. I1fglge en vestlig
diplomatisk kilde er der flere i Taliban-administrationen i Kabul, der ikke er enige i Taliban-
ledelsens ideologi, politik og prioriteringer. Kilden navnte i denne forbindelse, at nogle af Talibans
repraesentanter forholder sig pragmatiske i samtaler med vestlige myndigheder og FN. SCA fandt
det sveert at sige noget om politisk fragmentering indenfor Taliban, men haevdede, at der indenfor
bevaegelsen er flere, der har forstaet, hvad der kraeves for at opbygge et moderne samfund. Ifalge
SCA skyldes dette, at disse personer har repraesenteret Taliban ved forskellige anledninger i
udlandet.

En vestlig ambassade var af den opfattelse, at politisk uenighed indenfor Taliban har fart til, at
myndighederne i Herat bliver mere og mere uafhaengig af Taliban-ledelsen, der sidder i Kandahar.
Herat er kendt for at have veeret Afghanistans kulturelle centrum og dermed ogsa et centrum for den
intellektuelle elite.

| forbindelse med politisk uenighed indenfor Taliban-beveaegelsen haevdede en hgjtstaende FN-kilde,
at hvis det internationale samfund i tilstreekkelig grad ville praesentere beveegelsen for en reekke
forslag til udvikling af det afghanske samfund, ville man maske opleve en aben konflikt indenfor
Taliban.

Flere af de adspurgte kilder var imidlertid af den opfattelse, at Taliban-bevagelsen, pa trods af en
mulig politisk uenighed, i dag synes at have konsolideret enigheden indenfor beveagelsen. Arsagen
hertil er, ifalge kilderne, implementeringen af FN's sanktioner mod Taliban.

3.2 Evt. organiseret politisk opposition til Taliban-bevaegelsen

Flere af de adspurgte kilder fremhavede, at der i Afghanistan i dag ikke er nogen synlig opposition
til Taliban-bevagelsen, bortset fra den opposition man ser fra de politiske grupperinger, der er
tilsluttet Den Nordlige Alliance. En hgjtstaende FN-kilde samt SCA mente, at anden opposition ville
veere for risikabelt for de implicerede. FN-kilden var endvidere af den opfattelse, at de fleste af de
politisk aktive har forladt Afghanistan.

Evt. organiseret politisk opposition til Taliban-bevagelsen findes ifalge flere kilder udenfor
Afghanistan - i Pakistan og i Tyskland. En vestlig ambassade oplyste tillige, at der i Rom er
grupper, der er teet knyttet til den tidligere afghanske konge, som lever i eksil i Italien. Den samme
kilde haevdede, at de oppositionelle grupper har veret udenfor Afghanistan i sa lang tid, at de har
mistet deres troveerdighed og i dag er ukendte for en stor del af befolkningen i Afghanistan.

Flere samtaleparter, herunder FN-kilder og internationale NGO’er, gav udtryk for, at de fleste af
de afghanske intellektuelle har forladt Afghanistan. Kilderne oplyste endvidere, at der i Pakistan
opererer nogle moderate afghanske politiske grupper, som stgtter den tidligere afghanske konge.
Ewvt. aktiviteter fra andre grupper er meget sjeldne.
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Nar det geaelder den politiske organisation "SAMA" (Sazman-i-Azadibakhsh-i-Mardum-i-
Afghanistan)™®, oplyste CCA, at det ikke er nemt at vide om der findes medlemmer af denne
organisation. "SAMA" som organisation har, ifalge CCA, ingen selvsteendige aktiviteter, men nogle
af dens medlemmer kan veere aktive i andre grupper. "SAMA" udsteder, ifglge CCA, ikke
medlemskort. Ifalge CCA kom organisationens ledere fra Parwan-provinsen. De fleste var tajikker.
"SAMA" var aktiv under Najibullahs tid. CCA anslog medlemstallet af organisationen til at have
veeret fra nogle hundrede op til 1000. Hvis "SAMA" eksisterer som organisation i dag, er det en
undergrundsorganisation. En FN-kilde oplyste, at der i dag fortsat befinder sig nogle personer i
Afghanistan med tidligere politisk tilhgrsforhold til "SAMA". Det er en gruppe intellektuelle med
maoistisk tankegang, som ikke har nogen synlige aktiviteter i dag. FN-kilden fremhavede, at det er
sveert at vide noget om disse personers tidligere tilhgrsforhold, idet ingen vil afslgre deres sympatier
for organisationen, da dette er for risikabelt.

Delegationen havde et mgde med repraesentanter for "RAWA" (Revolutionary Association of
Women of Afghanistan). Organisationen arbejder i flere byer i Pakistan - bl.a. i Quetta - men
hovedsageligt i Peshawar, hvor RAWA er beskaftiget i flygtningelejrene. Aktiviteterne fordeler sig
pa to hovedomrader: socialt arbejde og politisk arbejde. Pa det sociale omrade koncentrerer RAWA
sig om uddannelse for kvinder og piger og arbejde i sundhedssektoren. Dette sker bade i
Afghanistan og i flygtningelejrene i Pakistan. Pa det politiske omrade drejer det sig om at
organisere demonstrationer, f.eks. pa den internationale kvindedag den 8. marts, i Pakistan.
Organisationen oplyste, at de fleste af medlemmerne arbejder inde i Afghanistan under jorden og
under forskellige identiteter.

En FN-kilde fremhaevede, at aktiviteter fra kvindeorganisationer inde i Afghanistan er ikke-
eksisterende. Hvis sadanne organisationer skulle have aktiviteter, er disse ikke synlige.

3.3 Talibans efterretningsvaesen (funktion og raekkevidde)

Alle de adspurgte kilder gav udtryk for, at Taliban har sit eget efterretningsvaesen, der opererer inde
i Afghanistan. Flere af kilderne oplyste endvidere, at dette efterretningsvaesen tillige opererer i
Pakistan. En vestlig ambassade understregede i denne forbindelse, at Taliban’s efterretningsvasen
har en Klar tilstedevarelse i North West Frontier Province i Pakistan. En FN-kilde mente, at
tilstedeveerelsen, specielt i Peshawar, gar situationen for afghanere der utryg, og havde oplysninger
om, at nogle personer med tilknytning til Den Nordlige Alliance i november/december maned 2000
forsvandt fra flygtningelejrene i Peshawar, og deres skabne er ukendt.

ACBAR og CCA oplyste, at hensigten med Talibans efterretningsvaesen er at indsamle oplysninger
om afghanske statsborgere, der er i et modsatningsforhold til Taliban. Ved senere anledninger kan
disse oplysninger bruges imod de pageldende, f.eks. ved anklager om tilhgrsforhold til det tidligere
kommunistparti.

19 Organisationen blev stiftet i Afghanistan efter, at kommunisterne overtog magten i landet. En af stifterne var Abdul
Majid Kalakani, som i februar 1980 blev arresteret og efterfalgende henrettet. (Kilde: Adamec, Ludwig: A Biographical
Dictionary of Contemporary Afghanistan. - Graz 1987).
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En FN-kilde oplyste, at operationsomraderne er koncentreret til byerne, og at efterretningstjenesten
er tilstede i mindre omfang i landdistrikterne.

CCA oplyste derimod, at Talibans efterretningsveesen findes overalt i Afghanistan, ogsa i omrader,
hvor der ikke er en staerk militar tilstedevaerelse — f.eks. Hazarajat. | Hazarajat anvendes ogsa
loyale hazaraer som informanter.

De ansatte er ifalge CCA politifolk, der er specialuddannet. Uddannelsen foregar i dag i Kabul med
pakistansk stgtte. Tidligere foregik uddannelsen i Pakistan. Flere kilder, herunder CCA, oplyste, at
der indenfor Talibans efterretningsvasen findes personer, der tidligere var ansat i KHAD,
efterretningstjenesten i det tidligere kommunistparti. Disse personer er hovedsagelig pashtuner.

Rekrutteringen til Talibans efterretningsveesen foregar ifglge CCA fra det tidligere KHAD og fra
samfund, hvor personer betragtes som loyale overfor Taliban. CCA mente, at der indenfor Talibans
efterretningsveesen tillige befinder sig pakistanske statsborgere.

CCA kunne endvidere oplyse, at der blandt efterretningsvasenets arbejdsmetoder er udstrakt og
hyppig brug af tortur. En FN-kilde oplyste, at personer ofte bliver vilkarligt arresteret og udsat for
tortur. I mange sadanne tilfelde forlanger Taliban lgsepenge af den faengsledes familie.

Ifalge SCA er der ingen formelle linjer mellem Talibans efterretningsvaesen og det religigse politi,
men man informerer hinanden gensidigt.

Pa trods af dette oplyste en central placeret FN-kilde, at Taliban’s efterretningsveesen ikke opererer
systematisk og ikke har kapacitet til at spore en eftersggt person. Det er saledes muligt at leve under
jorden, ogsa i byerne.

Efterretningsvaesenets tilstedevaerelse uden for Afghanistan

Nar det geelder Talibans efterretningsvasens tilstedevarelse i Pakistan oplyste CCA, at der
eksisterer en form for samarbejde med det pakistanske efterretningsvasen, ISI **, og at ISl i vid
udstreekning har overladt kontrollen i flygtningelejrene i Pakistan til Talibans efterretningsvaesen.
Ifalge CCA er Talibans efterretningsvasen tillige tilstede i Iran, hvor de indhenter oplysninger om
afghanske statsborgere i Iran.

Ifglge flere kilder, herunder vestlige ambassader og NGO’er, foregar der fortsat drab pa afghanere
i Pakistan. En vestlig ambassade vurderede, at der dagligt foregar drab pa afghanere i Pakistan,
mens ACBAR vurderede, at der sker drab mindst en gang om ugen. En anden vestlig ambassade var
af den opfattelse, at situationen er forbedret i ar 2000 i forhold til 1998 og 1999, hvor der var flere
drab pa afghanere i Pakistan.

Drab pa afghanere i Pakistan kan veere politisk motiverede. CCA ansa ikke, at alle drab der begas, er
begaet af Talibans efterretningsvaesen. SCA og en vestlig diplomatisk kilde pointerede at ved senere
undersggelser af drab, har det vist sig, at flere drab, der var anset som politisk motiverede, i
virkeligheden havde sin baggrund i familiefejder og uenighed om ejendomsretten til jord.

1 Inter Services Intelligence.

18. — 29. januar 2001 19



Rapport fra fact-finding mission til Pakistan

4. Menneskerettighedsforhold

4.1 Menneskerettighedssituationen generelt

Som naevnt i kapitel 2 om sikkerhedssituationen bemarkede flere af delegationens samtaleparter, at
der ved Talibans magtindtagelse skete vasentlige forbedringer i den personlige sikkerhed for
civilbefolkningen. Flere samtaleparter blandt FN-kilder og NGO’er bemarkede, at den totale
lovlgshed, der herskede under Mujaheddin-tiden fra 1992 til 1996, hvor befolkningen var ofre for
drab og kidnapninger, ophgarte ved Talibans afvaebning af stridende kommandanter, og at dette alt
andet lige har haft en positiv indflydelse pa menneskerettighedssituationen i form af befolkningens
sikkerhed for liv og ejendom.

Samme kilder betonede imidlertid, at menneskerettighedskraenkelser under Talibanbevaegelsen har
faet en anden karakter. Flere kilder, herunder en vestlig ambassade og CCA, bemarkede hertil, at
Taliban udgar et repressivt styre, der undertrykker personer med politisk eller religigst/ideologisk
opponerende holdninger. CCA bemarkede, at savel Talibans politiske program som bevagelsens
myndighedsudgvelse farer til kraenkelser af befolkningens rettigheder.

En hgjtplaceret FN-kilde udtalte ssmmenfattende om menneskerettighedssituationen; at Taliban
undertrykker etniske og religigse minoriteter, at kvinder fratages basale menneskerettigheder, at der
er et fraveer af frihedsrettigheder sasom retten til at ytre sig og der er ingen uafhengige medier.
Endelig anvendes sharia-lovgivningen i Talibans fortolkning ved domstole, der ikke efterlever
fundamentale retssikkerhedsgarantier som f.eks. retten til forsvar. Samme kilde beskrev Taliban
som en potentiel totaliteer magt, som imidlertid ikke for tiden har ressourcer til at kontrollere hele
landet.

Flere kilder, herunder en centralt placeret FN-kilde og CCA, oplyste, at Taliban savel som Den
Nordlige Alliance anvender tortur overfor krigs- og politiske fanger. Andre kilder, herunder ACBAR
og SCA, haftede sig ved den manglende retssikkerhed i retsplejen, hvor straf i henhold til sharia-
lovgivningen er amputering af lemmer for tyveri og henrettelser for drab og utroskab.

Ifzlge flere samtalepartnere, herunder FN-kilder og internationale NGO’er, er der de seneste ar
sket en forveerring af sikkerhedssituationen for befolkningen i krigsomrader og potentielle
konfliktomrader. Dette skyldes, at Taliban er ved at miste kontrollen i nogle omrader sarligt
omkring Herat og i randomradet af Hazarajat.

Desuden navnte flere kilder, at der er en stigende korruption, hvor talibanerne udnytter deres
magtposition eksempelvis ved arbitreaere faengslinger af personer alene med det formal at opkraeve
betaling fra familiemedlemmer. Ifalge CCA er der eksempler pa, at der bliver konstrueret en sag
mod velhavende personer alene med det formal at afkraeve penge for lgsladelse.
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Flere savel FN-kilder som internationale NGO’er bemarkede, at menneskerettighedssituationen er
regionalt forskellig, da Talibans restriktioner implementeres strengere og mere intensivt i byerne —
serligt i Kabul. Kilderne navnte, at der er et ”land-by”-element i konflikten, idet Taliban-
bevagelsen, der repraesenterer pashtunsk traditionel livsstil, opfatter de store byer, der har haft et
sekulariseret, moderne og multietnisk samfund som en trussel. Taliban-bevagelsen opfatter byerne
som syndige med behov for disciplinering.

Det religigse politi*?

Flere kilder oplyste, at det religigse politi handhaever Talibans religigst baserede paklaednings- og
adfeerdskrav, der i forhold til den mandlige befolkning udger forbud mod at klippe eller trimme
skaegget samt krav om at have kortklippet har. Endvidere tvinger det religigse politi maend til
moskéen. Afghanske kvinder er underlagt krav om fuld tildekning (oftest ved en burga®®) samt
krav om at veere i falgeskab af en mandlig slaegtning. (Implementeringen af disse paklaednings- og
adfeerdskrav behandles under afsnittet om kvinders forhold)

Samtlige kilder udtalte, at det religigse politi slar hardere ned pa befolkningen i byerne — serligt i
Kabul og Herat — netop som udtryk for det ovennavnte behov for disciplinering af de
sekulariserede bysamfund. Taliban har ikke ressourcer til at kontrollere landomraderne, hvor
konfrontationerne er feerre og stemningen tilsvarende mere afslappet.

Flere FN-kilder samt internationale NGO’er gav udtryk for, at det religigse politis sanktioner er
uberegnelige, og at den afghanske bybefolkning med god grund frygter for politiets overgreb.
ACBAR bemerkede, at politiets arrestationer har en arbitreer karakter, og samme kilde udtrykte, at
"det rammer personer, der er pa det forkerte sted pa et forkert tidspunkt”.

En centralt placeret FN-kilde, RAWA og AWN gengav det religigse politis sanktioner overfor
kvinder i forbindelse med overtraedelse af paklaednings- og adfaerdskrav, fra advarsler, slag over
ryggen, teersk af egtefeellen til i sjeeldnere tilfelde feengsling. Den mandlige befolkning mades
ifglge flere FN-kilder samt internationale NGO’er med sanktioner i form af slag pa handfladerne
eller faangsling. | tilfeelde af faengsling sker det med henblik pd, at skeegget skal vokse tilstreekkeligt
langt.

4.2 Situationen for religigse og etniske mindretal

4.2.1 dget etnisk dimension af krigen

Under Udlandingestyrelsens og Dansk Flygtningehjeelps fact-finding mission til Afghanistan i
1997 diskuterede delegationen forholdene for minoriteter og tendensen til en gget etnisk dimension
i borgerkrigen med en reekke samtaleparter, jf. Rapport fra fact-finding mission til Afghanistan,
1997, side 73.

12 Ministry for the Promotion of Virtue and the Prevention (Suppression) of Vice.

3 En burqga er en heldaekkende dragt med et taetvavet gitter pa cirka 10 gange 10 cm foran ansigtet.
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Under den nuverende mission var der blandt samtaleparterne, herunder et bredt spektrum af FN-
kilder og savel internationale som nationale NGO’er enighed om, at den etniske dimension af
borgerkrigen i Afghanistan er gget.

Flere kilder, herunder en centralt placeret FN-kilde, CCA og en rakke internationale NGO’er, gav
udtryk for, at man ikke kan tale om en generaliseret politisk forfglgelse eller fordrivelse af etniske
minoriteter i hele Afghanistan, men at det afhaénger af, hvor de opholder sig. | denne sammenhang
papegede flere kilder, at der ikke var tale om en Balkan-situation. De etniske minoriteter i
krigsomraderne eller potentielle konfliktomrader er imidlertid yderst udsatte. Samme kilder
bemaerkede, at konfliktomraderne er gget siden 1997 med politisk ustabilitet i Hazarajat og i det
vestlige Afghanistan, jf. afsnittet om sikkerhedssituationen.

Flere kilder, herunder hgjtplacerede FN-kilder samt en raekke internationale og nationale NGO’er
understregede, at Talibans reaktioner overfor minoriteterne for en stor del har politiske motiver pa
grund af mistanke om kontakt til oppositionen. Dette betyder ifglge samme kilder, at minoriteter i
kampomrader og potentielle konfliktomrader er sarligt udsatte.

En hgjtplaceret FN-kilde understregede, at situationen for minoriteter fra omrader, hvor der er
kampe, iseer de nordlige omrader og Hazarajat, nu er sa darlig, at disse ma betragtes som vearende i
en helt seerlig risiko. Hazaraerne er en specielt udsat gruppe og har veret det siden 1998. Tajikkerne
har ogsa stigende problemer. Uzbekere og turkmenere udsattes for etnisk diskriminering.
Situationen bliver vaerre i kampsasonen, dvs. normalt ikke i vintersaesonen (jf. afsnit 2).

Flere hgjtplacerede FN-kilder oplyste, at overgreb pa minoritetsbefolkningen giver sig udslag i
drab, arbitreere feengslinger, udsattelse af landminer og anvendelse af den braendte jords-taktik,
hvor huse og afgrader bliver gdelagt. Samtlige kilder henviste til oplysningerne om massakrer pa
civile hazaraer i 1998 i Mazar-e-Sharif og i 1999 Bamian, samt til deporteringen i 1999 af pansjir-
tajikker fra Shomali-dalen, hvor der skete masse-arrestationer og gdeleeggelse af ejendom.
Endvidere henviste kilderne til de seneste oplysninger om endnu en massakre i januar 2001 pa
hazarabefolkningen i Yakawlang, jf. afsnittet om Hazaraer.

Flere kilder, herunder hgjtplacerede FN-kilder samt en rakke internationale og nationale NGO’er,
udtalte, at der er sket en etnisk polarisering mellem Taliban og ikke-pashtunske minoriteter. En af
disse kilder udtalte hertil, at hazara-befolkningen lider under at veere en “dobbelt minoritet”, idet de
pa grund af deres etnicitet misteenkes for tilhgrsforhold til den hazara-baserede opposition -
Wahdat-partiet - ligesom de udsettes for overgreb pa grund af deres shia-muslimske tro. Overgreb
mod Panjshir-tajikker - der er sunni-muslimer — har alene politisk karakter, idet de misteenkes for
tilhgrsforhold til general Ahmad Shah Massoud.

Samtlige kilder naevnte, at overgrebene overfor etniske minoriteter har en usystematisk og arbitraer
karakter. CCA, der har haft adgang til at besgge faengslet i Kandahar én gang i 1997 og feengslet i
Nabharin distriktet i Baghlan-provinsen i slutningen af 1998, kunne oplyse, at en raekke fanger, der
betegnes af Taliban som ”politiske fanger” i realiteten er almindelige arbejdere eller bgnder fra
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minoritetsgrupperne, som er samlet op fra gaden. Samme kilde navnte, at hvis der er kampe i
Bamian bliver typisk hazaraer og tajikker arresteret i Kabul eller Mazar-e-Sharif.

@get religigs dimension af krigen

Som navnt ovenfor var flere samtaleparter af den opfattelse, at Talibans reaktioner overfor
minoriteterne for en stor del har politiske motiver pa grund af mistanke om tilknytning til
oppositionen.

Imidlertid naevnte en raekke kilder, herunder en hgjtplaceret FN-kilde, CCA og ACBAR, at der de
sidste par ar er kommet et religigst element i krigsfarelsen, idet Taliban har indlemmet flere
udenlandske sunni-muslimske fundamentalister i deres styrker, og at disse opfatter det som en
religigs mission at draebe ikke-sunnier. Der har ligeledes de seneste ar veeret steerke anti-shia
udtalelser i forbindelse med krigsferelsen (jf. afsnit 4.2.2).

4.2.2 Situationen for etniske mindretal

Afghanistan er et stammesamfund, der er opdelt i mange stammer, klaner og underklaner.
Pashtunerne er den sterste etniske gruppe og udger 35% af befolkningen. Pashtuner er for
starstedelen sunni-muslimer, taler pashtu og bor hovedsagelig i de centrale, sydlige og gstlige dele
af landet. Tajikker er den naeststarste etniske gruppe, idet de udger 25% af befolkningen. Deres
hovedsprog er dari. De fleste tajikker er sunni-muslimer, men der findes shia-muslimske tajikker i
det vestlige Afghanistan (seerligt ved Herat by) og i Kabul. Pansjir-tajikker er en undergruppe af
tajikker. Disse er sunni-muslimer og taler pansjiri — en dialekt af dari. Hazaraer er af ukendt central-
asiatisk oprindelse og udger 19% af befolkningen. Hazaraer taler dari og er shia-muslimer. (jf.
afsnittet om hazaraer). Uzbeker udgar 6% af befolkningen i Afghanistan. Uzbeker er sunni-
muslimer og ligesom turkmener etnisk og sproglig af tyrkisk oprindelse.**

Hazaraer

Hazarabefolkningen, der p.t. udger omkring 1-1,5 millioner, er af ukendt centralasiatisk
sandsynligvis mongolsk afstamning og har traditionelt beboet deres hjemegn Hazarajat i det
centrale Afghanistan. Siden midten af dette arhundrede er en del hazaraer migreret til Kabul og
andre stare byer i fgrste omgang som arbejdere eller tjenere for bybefolkningen, men senere har
hazaraer uddannet sig og bestridt mere kvalificeret arbejde. Hazaraer er bade i deres fysiske
fremtoning og kulturelle skikke praeget af deres asiatiske oprindelse, men taler dari (en variant af
persisk), og sterstedelen er imami shia-muslimer.*

Samtlige samtaleparter gav udtryk for, at hazarabefolkningen er en sarligt udsat gruppe. En
centralt placeret FN-kilde og DACAAR bemarkede, at hazaraerne traditionelt har udgjort den
laveste gruppe i det etniske hierarki, men at deres situation er blevet yderligere forveerret med

14 Afghanistan Assessment, October 2000, Country Information and Policy Unit, UK p. 29-32.

5 Ibid., p. 26
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Taliban-bevaegelsens fremkomst, idet denne er baseret pa sunni-muslimsk fundamentalisme og
pashtunske traditioner.

Ifelge en hgjtplaceret FN-kilde har seerligt hazaraer og tajikker veeret udsat for overgreb. Kilden
understregede, at situationen for alle etniske minoriteter — og sardeles hazaraer - i krigsomrader og
potentielle krigsomrader nu er sa darlig, at disse ma betragtes som veerende i en helt serlig risiko.
Samme kilde henviste til oplysningerne om massakrer pa civile hazaraer i Mazar-e-Sharif i 1998; i
1999 i Bamian og senest i januar 2001 i Yakawlang.'®

En centralt placeret FN-kilde oplyste, at hazaraer ikke systematisk er udsat for forfalgelse pa
grundlag af deres etnicitet, men at specielt mand i den kampdygtige alder mistaenkes for tilknytning
til oppositionen, i de omrader, hvor der er kampe, eller hvor oppositionen er ved at bygge op. Hvis
Taliban faler sig truet, reagerer de med at sla ned pa hazaraer med arbitrare arrestationer, og der er
eksempler pa et mindre antal henrettelser. Kilden navnte, at der har veeret tilfelde af overgreb pa
baggrund af mistanke om tilknytning til det hazarabaserede Wahdat-parti — uden at dette var
objektivt begrundet.

Ifalge samme FN-kilde var der i forbindelse med de som blev tvangsmaessigt returneret fra Iran i
1998 og 1999 folk, der blev arresteret, forsvandt eller underlagt tvangsarbejde, specielt hazaraer og
uzbekere. Kilden bemarkede hertil, at hazaraer er lettest at identificere, og der var blandt andet i
maj 1999 i Herat i forbindelse med et kup-forsag tilfelde af arbitraere arrestationer og et mindre
antal henrettelser.

CCA oplyste, at Taliban har foretaget arrestationer af typisk hazaraer og tajikker i Kabul og Mazar-
e-Sharif, nar de har falt sig truet.

Der henvises i gvrigt til afsnittet om shia-muslimer.
Tajikker

Som naevnt ovenfor udger tajikkerne den naeststarste etniske gruppe i Afghanistan. Tajikkernes
hovedsprog er dari, og de fleste tajikker er sunni-muslimer, men der findes shia-muslimske tajikker

1% Human Rights Watch kom den 19. februar 2001 med en rapport med oplysninger om to massakrer pa etniske
hazaraer i Afghanistan. Den ene massakre fandt sted i maj 2000 ved Robatak-passet pa graensen mellem Baghlan og
Samangan provinserne. 31 lig blev fundet i det nordastlige af passet, hvoraf 26 af de draebte er identificeret som civile
personer fra Baghlan provinsen. De sidstnavnte blev alle forudgéende arbitreert feengslet i fire maneder. Nogle blev
udsat for tortur, hvorefter de blev drabt. Den anden massakre fandt sted den 8. januar 2001 og de falgende fire dage.
Ved genindtagelsen af Yakawlang foretog Taliban eftersggningsoperationer og tilbageholdt 300 civile mand, heriblandt
ansatte fra lokale humanitaere organisationer. Mandene blev bragt ind til samlingspunkter i distriktet og derefter skudt
offentligt. Der er bekraftede oplysninger om drab pa cirka 170 mand. Drabene var sandsynligvis udtryk for kollektiv
straf af lokalbefolkningen, som Taliban misteenkte for at samarbejde med Den Nordlige Alliance.
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i det vestlige Afghanistan. Pansjir-tajikker er en undergruppe af tajikker, som er sunni-muslimer og
taler pansjiri — en dialekt af dari.

Ifalge en hgjtplaceret FN-kilde har saerligt hazaraer og tajikker veeret udsat for overgreb fra
Talibans side. Kilden understregede, at situationen for alle etniske minoriteter i krigsomrader og
potentielle krigsomrader nu er sa darlig, at disse ma betragtes som veerende i en helt serlig risiko.

Flere samtaleparter, herunder FN-kilder, CCA og den svenske Afghanistan komite, oplyste, at
Taliban foretager masse-arrestationer af etniske tajikker og andre dari-talende, nar de i forbindelse
med ustabilitet frygter oppositionen.

En centralt placeret FN-kilde bemarkede, at tajikker ikke kan udskilles pa grundlag af deres
udseende, men alene kan identificeres pa deres sprog. De panjshir-tajikker, der har opholdt sig i
Shomali-dalen, mistaenkes for tilknytning til general Massoud. Disse har for starstedelen forladt
omradet, da de sa ofte har veeret ramt af overgreb eksempelvis ved deporteringen i 1999.

Samtlige kilder bemarkede, at der skete en deportering af panjshir-tajikker i 1999 fra Shomali-
dalen. Taliban foretog hus til hus undersggelser, arresterede mand, gdelagde ejendom og fordrev
civilbefolkningen. En FN-kilde samt Women’s Commission oplyste, at kvinder og mend blev
adskilt, og kvinderne i farste omgang blev kart til Jalalabad. Her blev det af lokale talibanere
imidlertid opfattet som uislamisk at adskille kvinder og mand, og de fik lov til at forlade byen.
Mange panjshir-tajikker bor i dag pa omradet til den tidligere sovjetiske ambassade i Kabul under
darlige forhold.

Uzbeker
Ubeker, der udger ca. 6% af befolkningen i Afghanistan, er sunni-muslimer, og de er etnisk og
sproglig af tyrkisk oprindelse. Deres fysiske treek er mongolske ligesom hazaraernes.*’

En centralt placeret FN-kilde oplyste, at uzbekere kan risikere at blive tilbageholdt af Taliban pa
baggrund af deres etnicitet, da de ligeledes pa grund af deres ansigtstrak er lette af identificere. De
misteenkes for tilknytning til Dostums styrker, og i 1999 var der et stort antal arrestationer af
uzbekiske meaend i den kampdygtige alder ved Sheberghan og Maimana. Arrestationerne er
vilkarlige og afhanger af situationen samt i hvilket omrade uzbekerne bor.

En anden centralt placeret FN-kilde understregede, at situationen for alle etniske minoriteter i
krigsomrader og potentielle krigsomrader nu er sa darlig, at disse ma betragtes som vearende i en
helt serlig risiko. Samme kilde oplyste, at uzbekerne pa grund af deres formodede politiske
tilknytning til Dostum kan komme i Talibans sggelys.

| forbindelse med de som blev tvangsmaessigt returneret fra Iran i 1998 og 1999 var der ifglge en
centralt placeret FN-kilde folk, der blev arresteret, forsvandt eller underlagt tvangsarbejde, specielt
hazaraer og uzbekere.

" Dupree, Louis, Afghanistan., New Delhi 1994 (1. udgave 1973), p.57.
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4.2.3 Situationen for religigse minoriteter

Islam er den officielle religion i Afghanistan, og 80-85% af befolkningen tilhgrer den sunni-
muslimske retning, mens shia-muslimer udger cirka 15 % af befolkningen. Hovedparten af shia-
muslimer er hazaraer. Andre vigtige shia-muslimske grupper er Qizelbash og Ismaili. Desuden
findes der i landet mindre grupper af sikher og hinduer, hvoraf mange dog siden begyndelsen af
1990’erne er udrejst til Indien.™®

En centralt placeret FN-kilde papegede, at forfalgelse pa grundlag af mistanke om tilknytning til
oppositionen er den vigtigste arsag til forfalgelse af etniske mindretal, men at det ogsa har en
afsmittende effekt pa religigs forfalgelse. Eksempelvis kan shia-muslimer mistaenkes for at tilhgre
oppositionen.

Flere samtalepartnere, herunder FN-kilder og en vestlig ambassade, gav udtryk for, at overgreb pa
religigse minoriteter har en uforudsigelig karakter. Da Talibanbevagelsen ikke udger en central
statsmagt, afhaenger forholdene for religigse minoriteter af lokale talibanlederes
myndighedsudgvelse. | nogle omrader kan de leve i fred og praktisere deres religion, mens der i
andre omrader er tilfeelde af chikane og forfglgelse af religigse minoriteter.

Som naevnt ovenfor i indledningen til afsnittet om minoriteter var en raekke kilder, herunder en
hgjtplaceret FN-kilde, CCA og ACBAR, af den opfattelse, at der de sidste par ar er kommet et
religigst element i krigsfarelsen, idet Taliban har indlemmet flere udenlandske sunni-muslimske
fundamentalister i deres styrker, og at disse opfatter det som en religigs mission at draebe ikke-sunni
muslimske mindretal. Dette gar ifalge CCA sarligt ud over hazaraer og ismailis.

Edikt om dgdsstraf for konvertering

Samtlige kilder naevnte, at Taliban i januar 2001 vedtog et edikt (en religigs forskrift), hvorefter
konvertering til kristendommen eller jgdedommen er forbundet med dgdsstraf. Kilderne havde ikke
set nogle konsekvenser af vedtagelsen af ediktet og flere kommenterede, at dgdsstraf for
konvertering allerede fglger af sharia-lovgivningen.

Flere samtalepartnere, herunder en centralt placeret FN-kilde og en vestlig ambassade, frygtede
dog, at vedtagelsen af ediktet vil gare det mere risikabelt for afghanere at arbejde for internationale
organisationer, hvoraf nogle er religigst funderet.

Shia-muslimer

Ifelge en centralt placeret FN-kilde underlaegges shia-muslimer forskellige restriktioner, herunder
forbud mod sterre forsamlinger, hvilket skal ses i lyset af Talibans frygt for oppositionelle
aktiviteter. De shia-muslimske bedesteder er genabnet, men mange valger ikke at komme der, idet

18 Afghanistan Assessment, October 2000, Country Information and Policy Unit, UK, p.26.
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de foretraekker at lade som om, at de er sunni-muslimer. Samme kilde naevnte, at tajikkiske shia-
muslimer i Herat er handlende og typisk indflydelsesrige personer, og disse er i en serlig risiko for
at komme i Talibans sggelys, hvis der er mistanke om tilknytning til oppositionen.

Flere kilder, herunder en centralt placeret FN-kilde og den Svenske Afghanistan Komité navnte, at
Taliban ved indtagelsen af Mazar-e-Sharif fremkom med anti-shia udtalelser. Den fgrste Taliban-
guverngr i Mazar-e-Sharif udtalte, at shia-muslimer havde tre muligheder; at flygte til Iran, at
konvertere eller at blive drabt.

Til forholdene for ismailiere oplyste en velinformeret FN-kilde, at der i Baghlan provinsen i den
vestlige region sarligt er shia-muslimske ismaili-samfund. Da Taliban indtog omradet udtalte den
lokale kommandant, at ismailiere skal konvertere til sunniismen. En vestlig ambassade oplyste, at
mange ismailier er flygtet til Badakhshan-provinsen p.g.a. kampene i Takhar. De er traditionelt
blevet diskrimineret. Ifglge samme kilde betragtes ismailiere som meget liberale, og derfor fjernt fra
Talibanbevagelsens ideologi.

Der henvises i gvrigt til afsnittet om forholdene for hazaraer.

Hinduer og sikher

En centralt placeret FN-kilde udtalte, at hinduer og sikher ikke i sig selv er i risiko for religigs
forfalgelse, hvilket dog ikke udelukker, at enkelte personer i forbindelse med lokale konflikter kan
veere i risiko herfor. Kilden pointerede dog, at der er meget fa hinduer og sikher tilbage i
Afghanistan. De fleste har forladt landet efter 1992, og de tilbageveerende er fattige familier, der
ikke har midler til at rejse. Der er 61 sikh-familier og 4 hindu-familier i Kabul og nogle fa familier i
Jalalabad. Deres forsgrgelsesgrundlag er bortfaldet, da de fleste var handlende og vekselerer, men
de har i dag ikke adgang til markedet.

En centralt placeret FN-kilde oplyste, at religigse ledere har haft forhandlinger med Taliban om,
hvorledes sikher og hinduer kunne undga at blive straffet af det religigse politi og tvunget ind i
moskeéerne. Dette skete blandt andet pa baggrund af arrestationer af mandlige hinduer, der fejrede
lysfestivalen. De religigse ledere og Taliban aftalte, at sikher og hinduer skal bare et gult stykke
stof — ”a non-muslim sign”. Det blev ligeledes aftalt, at hinduer og sikher ikke ma bygge nye
templer, men alene restaurere de gamle templer, hvoraf der findes tre i Kabul. Flere kilder oplyste,
at det er tilladt for sikher og hinduer at udgve deres religion i templerne. Sikher og hinduer er som
alle andre afghanske statsborgere omfattet af Talibans fortolkning af sharia-lovgivningen om forbud
mod at hgre musik eller have objekter, der forestiller levende veasener.

Kristne

Samtlige kilder oplyste, at kristne ikke kan veere abne om deres tro i Afghanistan, da disse ikke
tolereres af Taliban. En centralt placeret FN-kilde navnte, at der er meget fa kristne i landet, men
der er eksempler pa, at konvertering til kristendommen finder sted i det skjulte. Der er risiko for, at
det opdages, hvis den pagaldende ikke beder i moskéen (jf. ogsa side 25 om Edikt om dgdsstraf for
konvertering).
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UNHCRs kontor i Peshawar oplyste, at kontoret i Pakistan bliver mgdt med ansggninger om
genbosetning af kristne afghanere.

4.3 Politisk tilhgrsforhold

Samtlige samtaleparter var af den opfattelse, at organiseret opposition til Taliban, bortset fra Den
Nordlige Alliance, ikke er synlig og i givet fald eksisterer i meget lille omfang i Afghanistan.
Kilderne bemarkede, at stgrre forsamlinger ikke tillades i landet. Flere kilder henviste i gvrigt til, at
der de sidste mange ar har vaeret et “braindrain” fra Afghanistan, da den intellektuelle elite efter
Taliban ikke ser nogen fremtid i landet. Det var enighed blandt kilderne om, at personer, der
udfordrer Talibanbevagelsens politiske ideologi, risikerer grove sanktioner.

Flere kilder, herunder flere hgjtplacerede FN-kilder, ACBAR og DACAAR, oplyste, at de fleste
politiske aktiviteter foregar udenfor Afghanistan — i Pakistan, Tyskland eller i Rom, hvor den
tidligere konge er i eksil. I1fglge kilderne findes der pashtunske royalister i Peshawar, og disse er i
risiko for sanktioner fra Talibans side. Generelt er sekulzrt orienterede og intellektuelle pashtuner
den mest udsatte gruppe, da de udger en trussel imod Talibans stette i den pashtunske befolkning.
Samme kilde navnte, at politiske drab, som fandt sted i Peshawar i 1999, var rettet mod
intellektuelle pashtuner.

En vestlig ambassade oplyste, at nogle fa personer fra ”Islamic Council for Peace in Afghanistan”
blev arresteret i Pakistan, men de er efterfglgende lgsladt, og siden 1999 har ingen fra
organisationen veeret faengslet.

Kollektiv forfglgelse

En centralt placeret FN-kilde navnte, at risikoen for forfglgelse ofte afhaenger af familiemaessige
relationer. Der kan forekomme kollektiv forfglgelse, hvor personer ikke selv abent har givet udtryk
for oppositionelle holdninger til Taliban, men hvor familierelationer kombineret med etniske
tilhgrsforhold har fart til konflikter med Taliban. Dette kan eksempelvis veare tilfeeldet, hvis
familiemedlemmer er tilknyttet Loya Jirga-processen eller familiemedlemmer til tidligere
kommunister.

4.3.1 Tidligere kommunister

Flere samtaleparter, herunder en centralt placeret FN-kilde og en raekke internationale NGO’er,
naevnte, at anti-kommunismen stadig er aktuel i Afghanistan. FN-kilden navnte, at der typisk i
december — omkring den 27. december, der er arsdagen for den russiske invasion - er meget staerke
udtalelser imod kommunister, der beskyldes for at veere arsagen til alle problemer i Afghanistan.
Kilden oplyste, at der de sidste ar i december er fortaget udrensninger af tidligere kommunister ved
administrationen samt mange arrestationer. Medio 2000 foretog Taliban ligeledes afskedigelser af
tidligere kommunister i ministerierne for sundhed og undervisning under daekke af, at der skulle ske
en omstrukturering. ACBAR navnte, at Taliban har vedtaget et edikt om udrensning af tidligere
kommunister samt personer, der har modtaget en udmaerkelse fra det tidligere kommunistiske styre
eller uddannelse i den tidligere gstblok.
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En centralt placeret FN-kilde naevnte, at det har betydning for risikoen for overgreb, hvor steerkt
den pageldende bliver associeret med det tidligere regime, og i den forbindelse de
menneskerettighedskrankelser, der er begaet af eksempelvis KHAD - efterretningstjenesten under
kommunismen. Ifglge samme kilde kan imidlertid alene det forhold, at den pageeldende har veeret
tidligere medlem af kommunistpartiet PDPA, People’s Democratic Party of Afghanistan, udgare en
risiko for overgreb fra Talibans side. Det er i den forbindelse afggrende, om den pagaldende lokalt
bliver associeret med det tidligere styre. | landsbyer med fa partimedlemmer, kan disse uanset
niveau risikere at blive stillet til ansvar for det kommunistiske styres overgreb pa befolkningen.

Flere samtaleparter, herunder blandt andet FN-kilder og nationale og internationale NGO’er
bemerkede det paradoksale i, at nogle tidligere kommunister har kunnet holde lav profil i forhold til
deres fortid og kan indga i Talibans administration - eksempelvis i Kabul.

Flere kilder navnte, at tidligere — hovedsageligt pashtunske - KHAD-medlemmer i dag arbejder
for Talibans efterretningstjeneste. En vestlig ambassade tilfgjede, at tidligere piloter fra
kommunisttiden er overgaet til Talibans militzr.

Samtlige kilder gav udtryk for, at overgrebene overfor tidligere kommunister har en uforudsigelig
og arbitreer karakter. En centralt placeret FN-kilde og ACBAR navnte, at den familiemaessige
baggrund og klantilhgrsforhold kan have afggrende betydning for, om tidligere kommunister er i
Talibans sggelys. FN-kilden naevnte til illustration, at hvis mange familiemedlemmer har haft en
militeer karriere under kommunismen, eller alle familiemedlemmer opholder sig udenfor
Afghanistan, vil den pageeldende vere i gget risiko for forfglgelse. Omvendt kan det give en form
for beskyttelse, hvis mange familiemedlemmer fortsat bor i landet. ACBAR bemarkede, at risikoen
for forfalgelse afhaenger af, om den pagaldende har de rette kontakter og relationer blandt
talibanerne, og at de sociale strukturer i en afghansk kontekst er afggrende for en persons
beskyttelse.

En centralt placeret vestlig kilde navnte, at efter seks ar med Taliban kan der pludselig komme en
raid i Kabul, hvor Taliban foretager husransagninger, konfiskerer huse og arresterer enkelte
personer. Ifalge samme kilde er der vedtaget et edikt med forskellige formelle krav til, hvordan
ransagningerne skal forega, blandt andet skal en mullah veere til stede ved husransagninger. Samme
kilde var dog skeptisk over for, om disse krav bliver efterlevet. Talibans overgreb er ifglge denne
kilde uforudsigelige og ikke systematiske.

En vestlig ambassade bemarkede, at hvis en talibaner er for eftergivende overfor tidligere
kommunister, kan vedkommende selv komme under mistanke. Ifglge den svenske Afghanistan
komité er udrensninger og overgreb overfor tidligere kommunister meget afhaengig af den militere
udvikling. Hvis Taliban faler sig presset, foretager bevaegelsen flere overgreb end i perioder med
stabilitet.

4.3.2 SAMA

CCA og en vestlig ambassade naevnte, at SAMA-medlemmer ikke er synlige i Afghanistan, og at
personer, der misteenkes for tilknytning til SAMA i hgj grad vil risikere overgreb, da Taliban ikke

18. — 29. januar 2001 29



Rapport fra fact-finding mission til Pakistan

accepterer denne intellektuelle, maoistiske bevagelse. Ifalge CCA foregar SAMA’s eventuelle
aktiviteter i Afghanistan under jorden og er begransede (jf. afsnit 3.2).

4.4 Kvinders forhold

4.4.1 Kvinders situation generelt

Delegationen drgftede kvindeproblematikken med en reekke FN-organisationer samt internationale
og nationale NGO’er, der generelt tog markant afstand fra Talibans kvindepolitik. Samtlige
samtalepartnere gav udtryk for, at situationen for kvinder er bekymrende og alvorlig. En vestlig
ambassade udtalte, at der ikke er noget behov for at overdrive vurderingen af kvinders situation i
Afghanistan, da den er forfeerdelig nok i sit udgangspunkt. En centralt placeret FN-kilde navnte, at
man ma se afghanske kvinders situation i et helhedsperspektiv. Med de forskellige
adfeerdsreguleringer udelukkes kvinder reelt for at deltage i samfundslivet og er derved frataget
basale menneskerettigheder. Samme kilde bemarkede, at dette gar situationen for enlige kvinder
uden familiemassigt netveerk hablgs, idet de ikke har mulighed for at sgge overlevelse via
beskeftigelse.

Som det fremgar af Udlendingestyrelsens og Dansk Flygtningehjalps missionsrapport fra 1998
udstedte Taliban i 1997 en reekke religigse forskrifter (edikter), som fastsatte en reekke reguleringer
og begransninger i afghanske kvinders adferd, paklaedning og udfoldelse.*

Under missionen i 2001 henviste samtlige kilder til Talibans reguleringer af kvinders forhold,
hvorefter kvinder skal vere fuldt tildaekket (typisk ved en burga®) og er palagt at vere i falgeskab
af en mandlig sleegtning. Desuden har Taliban forbudt undervisning af piger bortset fra basal
religigs undervisning. Kvinder er ligeledes udelukket fra at tage en uddannelse og at arbejde. Ifglge
forskrifterne er der enkelte undtagelser indenfor sundhedssektoren.

Ved edikt nr. 8 fra juli 2000 vedtog Taliban, at kvinder blev forbudt ansettelse i nationale og
internationale NGO’er samt FN-organisationer. Ediktet er optrykt i denne rapport, bilag 3. Ediktet
er implementeret inden for alle sektorer pa naer sundhedssektoren. Der henvises i gvrigt til
nedenstaende afsnit om kvinders adgang til uddannelse og arbejde.

Flere kilder, herunder en centralt placeret FN-kilde og AWN, navnte, at kvinder med reguleringerne
generelt udelukkes fra samfundslivet. Samme kilder naevnte, at kvinder ikke ma samles pa
offentlige steder. Pa denne baggrund har Taliban blandt andet lukket populere badehuse i Herat.
Ifalge flere FN-kilder samt internationale og nationale NGO’er har Talibans politik om
kansadskillelse i hospitalsvaesenet den konsekvens, at afghanske kvinder begraenses markant i deres
adgang til at modtage kvalificeret medicinsk behandling.

91 Afghanistan-rapporten fra 1998 er i bilag 11 optrykt edikter, som bl.a. vedrarer kvinder.

2 En burga er en heldakkende dragt med et teetvavet gitter pa cirka 10 gange 10 cm foran ansigtet.
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Det religigse politi

Samtlige kilder bemarkede, at manglende efterlevelse af kravet til tildeekning eller andre
adfeerdsreguleringer generelt bliver sanktioneret af det religigse politi. Ifglge en centralt placeret
FN-kilde, RAWA og AWN sanktioneres manglende efterlevelse af adfeerdskravene af det religigse
politi i form af advarsler til kvinden, slag over ryggen, teersk af eegtefeellen og i sjeldnere tilfelde
feengsling. AWN navnte, at der havde veeret tilfaelde, hvor en skraeedder og en kvindes &egtemand var
blevet feengslet, som straf for, at skraedderen havde taget mal af kvinden. Kilderne bemarkede
generelt, at det religigse politis sanktioner overfor kvinderne er arbitraere og uforudsigelige.

Regionale forskelle

Flere FN-kilder samt internationale NGO’er gav udtryk for, at afghanske kvinder traditionelt har
vaeret begraenset i deres bevaegelsesfrined og aktiviteter sarligt i de pasthunske landomrader i syd.
Ifalge flere kilder, herunder FN-organisationer, internationale NGO’er og afghanske
kvindeorganisationer, har kvinder, der lever pa landet, ikke faet &ndret deres livssituation markant
efter Taliban kom til magten. Disse kilder naevnte, at Talibans kvindesyn udspringer fra pasthunske
stammebaserede saedvaner, hvor kvindens status har vaeret bestemt i forhold til indgaelse af
&gteskab, hjemmet og familien. Situationen har imidlertid veeret en anden i de sterre byer, seerligt
Herat og Kabul, hvor kvinder i stigende grad under det kommunistiske styre i 1980’erne fik
uddannelse og arbejde udenfor hjemmet og ikke var underlagt krav om tildaekning. Taliban opfatter
derfor de store byer med deres sekulariserede livsstil som syndige med behov for disciplinering. |
Kabul slar det religigse politi med jeevnlige mellemrum hardt ned pa befolkningen, hvorimod det
sker sjeeldnere i landomraderne.

Womens Commission navnte, at Talibanbevagelsens restriktioner dog i landomraderne udgear en
“kvalitativ eendring” i kvindernes situation, idet ét er kulturelle og traditionsbestemte restriktioner
og saedvaner, hvor lovfaestning er noget andet. Dette hindrer nemlig en udvikling i kvindernes
situation pa baggrund af oplysningsarbejde og lignende.

4.4.2 Sikkerhedssituationen for kvinder/ Fysisk sikkerhed

Ifalge flere FN-kilder og internationale NGO’er har den fysiske sikkerhed for kvinder forbedret sig
efter Taliban kom til magten sammenlignet med de foregaende ar, hvor forskellige Mujaheddin-
grupper havde kontrollen.

RAWA var ligeledes af den opfattelse, at der under Mujaheddin-tiden fra 1992-1996 herskede stor
lovlgshed, og kvinder blev udsat for alvorlige overgreb i form af voldteegter, kidnapning og
tvangsagteskaber. De ar var ifalge RAWA de markeste set ud fra et kvindeperspektiv. Med
Talibanbevagelsens fremkomst blev der serligt de farste ar skabt en vaesentlig forbedret
sikkerhedssituation for kvinder. Efter de farste ar tiltog undertrykkelsen af kvinders rettigheder
imidlertid, og sikkerheden er ligeledes mindsket. Der har de sidste ar blandt andet veaeret eksempler
pa, at piger og kvinder er kidnappet af mend inden for Talibanbevaegelsen.

En centralt placeret FN-kilde og Women’s Commission oplyste, at der ikke foreligger bekreftede
eksempler pa, at mend indenfor Talibanbevaegelsen har kidnappet kvinder. FN-kilden navnte, at
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der er mange rygter om, at dette finder sted. Disse er eventuelt opstaet pa baggrund af Talibans
adskillelse af mand og kvinder og bern i forbindelse med kampene pa Shomali-sletterne sommeren
1999. Det blev dog samtidigt oplyst, at ifglge afghansk kultur er mange agteskaber arrangerede.
Hvis en kommandant fra Taliban har anmodet om &gteskab med datteren i en familie, ville dette
ifalge kilderne veere vanskelig at nagte, og i mange tilfeelde ville nok hele familien forsgge at
flygte fra landet for at undga repressalier.

4.4.3 Kvinders adgang til medicinsk behandling

En centralt placeret FN-kilde navnte, at adgangen til leegelig behandling er steerkt begranset for
alle befolkningsgrupper i Afghanistan. Kilden navnte, at der er én leege pr. 30.000 indbyggere i
Afghanistan. Derudover er kvinders adgang til leegebehandling blevet yderligere begraenset efter
Talibanstyrets fremkomst, idet kvinder som udgangspunkt skal behandles af kvindelige laeger, som
der er meget fa af. En kvinde kan dog fa behandling af en mandlig leege, hvis hun ledsages af en
mandlig sleegtning, som ogsa overvager undersggelsen. Behandlingen er dog yderligere begranset,
idet den mandlige lzege kun kan undersgge/behandle det aktuelle sygdomssted og er afskaret for at
undersgge hele kroppen.

Ifalge Womens Commission er der eksempler pa, at kvindelige laeger abner private klinikker. Dette
tolereres visse steder af Taliban, da adgang til medicinsk behandling er fuldstendig fraveerende de
fleste steder. Det blev oplyst, at mand fra Talibanbevagelsen i nogle tilfeelde bringer deres
agtefeller til disse private klinikker for at fa behandling.

4.4.4 Pakleedningskrav for kvinder og begreensninger i beveegelsesfriheden

Ifelge flere samtaleparter, herunder en centralt placeret FN-kilde samt flere NGO’er, kan kvinder
ifglge Talibans lovfastede politik ikke vise sig offentligt uden burga og kan kun vise sig offentligt,
nar de er i falge med en mandlig sleegtning. Ifglge kilderne reagerer det religigse politi i de fleste
tilfelde over for kvinder med fysisk afstraffelse pa stedet i form af slag og i veerste fald feengsling.
Kilderne understregede i denne forbindelse, at det religigse politi i nogle tilfelde ogsa straffer
&gtefeellen.

Begraensningerne i kvinders bevagelsesfrined og krav til pakledning implementeres ifglge
DACAAR forskelligt i landet. |1 Herat kan det se ud som om, der er sket en liberalisering, idet der i
modsetning til andre steder ses flere og flere kvinder uden burga og derved uden tildekning af
ansigtet samt uden mandlig falge. Der er ogsa set eksempler pd, at flere kvinder har staet pa gaden
og konverseret. Dette skal sandsynligvis ses i sammenhang med, at Taliban ikke har den fulde
kontrol over omradet.

RAWA gav i den sammenhang udtryk for, at situationen i Herat er speciel, idet der er mange
uddannede personer i byen, og fordi modstanden mod Taliban nok er sterkere der end andre steder.
RAWA understregede, at disse eksempler ikke kan tillegges sarlig veegt, idet Taliban ikke pa
nogen made har givet til kende, at de har a&ndret holdning til deres syn pa - eller politik i forhold til
- kvinder. AWN gav ligeledes udtryk for, at liberaliseringen i Herat var et udtryk for den kvindelige
befolknings oprar snarere end en &ndring i Talibans kvindepolitik.
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Flere kilder, herunder en centralt placeret FN-kilde, flere NGO’er og kvindeorganisationer,
oplyste, at kontrollen i forhold til pakleedningspabuddet og kravet til mandlig ledsager er serlig
strengt i Kabul. For eksempel har kvinder, som tigger pa gaden, ofte en mindrearig sen med for at
opfylde kravet til mandlig ledsager.

Ifalge SCA falger kvinders bevagelsesfrined i Kabul et mgnster, hvorved det religigse politi
regelmassigt gennemfarer aktioner mod umoralsk adfaerd. Umiddelbart efter sadanne aktioner ses
fa uledsagede kvinder pa gaden.

4.4.5 Pigers mulighed for skolegang

Flere kilder, herunder en centralt placeret FN-kilde, internationale NGO’er og
kvindeorganisationer, oplyste, at Taliban formelt ikke tillader sekular undervisning af piger, men i
begraenset omfang tolererer undervisning af piger i sakaldte hjemmebaserede skoler. Der findes
hjemmeskoler bade i byerne og pa landet, og mange af disse er stagttet med midler fra internationale
organisationer. Der finder endvidere undervisning sted af piger op til 10.-12. klasse i hjemmene
under foregivelse af at veere syundervisning. Lokalsamfundene ser gennem fingre med disse
hjemmebaserede skoler.

Ifalge SCA modtager cirka 170.000 bgrn undervisning i hjemmeskoler, hvoraf 21-22 % er piger. |
de fleste omrader tillader provinsmyndighederne dog kun undervisning af piger op til 3. klasse - til
de er omkring 8-10 ar gamle. | enkelte omrader tillades undervisning af piger indtil 6. klasse.
Provinsmyndighederne giver typisk ikke formelt tilladelse til skolerne, men kender til deres
eksistens. Flere kilder naevnte, at der indenfor Talibanbevagelsen er forskellige opfattelser af
pigers adgang til skoleundervisning, hvoraf nogle sender deres piger i skole i Afghanistan eller
Pakistan.

Ifalge Womens Commission er retten til uddannelse for bade den mandlige og kvindelige befolkning
steerkt begraenset i Afghanistan. Dette skyldes den alvorlige gkonomiske situation landet befinder
sig i samt det forhold, at over 40 % af den tidligere lzererstab bestod af kvinder, som nu ikke har
adgang til at arbejde. Den offentlige undervisning i koranskoler er ligeledes begranset, og
universiteterne fungerer pa et minimum. Derudover oplyste Women’s Commission, at pashtunere i
landomraderne traditionelt ikke har sendt deres piger i skole — heller ikke for Taliban-styret.

4.4.6 Kvinders mulighed for uddannelse og adgang til arbejde

Samtlige samtalepartnere gav udtryk for alvorlig bekymring i forhold til arbejdsforbuddet for
kvinder og konsekvenserne for uddannede kvinder, enlige kvinder og kvinder som er
hovedforsgrgere. Forbuddet mod at arbejde for kvinder og den ekstreme fattigdom har tvunget
kvinder ud i gaderne uden mandligt falge for at tigge, til trods for at de risikerer sanktioner fra det
religigse politi.

Ifelge flere kilder, herunder en centralt placeret FN-kilde og flere NGO’er, tillader Taliban ikke
kvinder at studere pa universiteter eller andre hgjere leereanstalter. Der er i praksis dog gjort
undtagelse indenfor sundhedssektoren. Som eksempel har Taliban tilladt 65 kvinder, som havde
afsluttet 2. og 3. ar pa det medicinske fakultet i Kabul i 1996 at praktisere og fa teoretisk
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undervisning ved et militeerhospital i Kabul for at feerdiggere studiet. Hospitalet er under ledelse af
en kvindelig overlaege. Det antages, at Taliban kun tolererer dette pa grund af den store mangel pa
kvindelige laeger.

Kvinders mulighed for at tage lgnnet arbejde blev i 1997 steerkt begraenset, da Taliban lovfaestede
forbud for kvinder mod at arbejde med undtagelse af sundhedssektoren. Det var dog tidligere
mulighed for at arbejde i internationale organisationer efter serlig tilladelse fra “Ministry of
Promotion of Virtue and the Prevention of Vice”.

I juni 2000 blev kvinders adgang til at arbejde yderligere indskraenket ved udstedelse af et nyt edikt,
det sdkaldte Edikt nr. 8 (se bilag 3)%, som eksplicit forbyder kvinder at arbejde for FN-
organisationer og udenlandske NGO’er. Der blev dog gjort undtagelse for arbejde indenfor
sundhedssektoren.

Bade ACBAR og DACAAR oplyste, at edikt nr. 8 kunne veere grundlag for forskellige tolkninger, og
derfor muligger forskelle i implementeringen. Eksempelvis er det i Herat provinsen kun fagligt
uddannet personale - leeger og sygeplejersker - der gives adgang til at arbejde. | de gstlige provinser
og i Kandahar arbejder bade faguddannet og ufagleert personale indenfor sundhedssektoren.
ACBAR beskrev omstandighederne omkring udstedelsen af forbuddet som et eksempel pa, hvor
pragmatiske Taliban forholder sig til omverdenen. | det farste edikt, som blev udsendt af Taliban
var arbejdsforbuddet totalt. Efter 3 dages forhandlinger med FN-organisationerne blev der udstedt
et nyt edikt, hvor der var gjort undtagelse fra forbuddet for sundhedssektoren.

En centralt placeret FN-kilde oplyste, at nogle kvinder, som er uddannet indenfor
sundhedssektoren, vaelger ikke at arbejde, selv om de har mulighed for dette. Dette skyldes ifalge
samme Kilde, at kvinderne ved at arbejde eksponerer sig. Desuden ma de have mandligt felge til og
fra arbejdet, hvilket i nogle tilfeelde udelukker, at egtefeellen kan have indtegtsgivende arbejde.

Womens Commission henviste til, at kvinder - efter den pashtunske ssedvane for kvinders livsfarelse
- ved at arbejde far lavere status, og at mange kvinder i en nylig undersggelse havde oplyst, at de
kun arbejder, fordi egtefaellen ikke har arbejde pa grund de darlige gkonomiske forhold i landet.
Derudover var Womens Commission af den opfattelse, at NGO’erne har flere kvinder ansat end
tidligere, og at lokalsamfundene i landdistrikterne leegger pres pa Taliban-myndighederne, som
vender det blinde gje til. Mange projekter i landomraderne gennemfares ifglge organisationen under
deekke af at veere et sundhedsprojekt og er dermed undtaget fra ediktets pabud.

4.4.7 Situationen for enlige kvinder

Som naevnt ovenfor gav samtlige samtaleparter udtryk for alvorlig bekymring i forhold til
arbejdsforbuddet for kvinder og konsekvenserne for enlige kvinder og kvinder som er
hovedforsgrgere. Dette har tvunget kvinder til prostitution og tiggeri for at overleve.

2! Det bemarkes, at ediktet i bilag 3 er en uofficiel oversettelse modtaget fra UNHCR, Afghanistan og at der blandt de
internationale organisationer verserer forskellige udgaver af oversattelsen. Der har i forhold til oversettelsen veeret
uenighed om, hvorvidt betegnelsen "adultery” er den korrekte oversattelse fra originalsproget.
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En centralt placeret FN-kilde oplyste, at de vurderede enlige kvinder uden mandlige
familiemedlemmer til at veere i en speciel udsat position. Kilden var af den opfattelse, at enker med
mandlige slaeegtninge overlever indenfor den udvidede familie ofte ved at gifte sig med den afdgde
egtefalles broder. For enker uden mandlige familiemedlemmer er et af deres fa alternativer tiggeri,
idet det er en af de fa muligheder for adgang til forsargelse, der er tilladt. Disse kvinder bliver ifglge
kilden frataget deres basale rettigheder til at sikre deres eksistens og kan ikke overleve i
Afghanistan.

AWN papegede, at den kulturelle tradition, hvorefter den udvidede familie og lokalsamfundet
igennem mullaherne og moskéen sgrger for enkers livsophold ikke lengere fungerer pa grund af
den aktuelle gkonomiske situation i Afghanistan.

Flere kilder, herunder en centralt placeret FN-kilde, flere kvindeorganisationer og andre NGO’er,
oplyste, at der aldrig har varet sa mange tiggere i Kabul, som der er i dag. Ifalge RAWA er der flere
tusinde kvindelige tiggere i Kabul herunder mange veluddannede kvinder, som tidligere har veeret i
arbejde blandt andet som larere. Andelen af kvindelige laerere udgjorde fgr Taliban kom til magten
over 40 %. Antallet af kvindelige prostituerede er ifglge flere kilder ogsa sget markant. Ifglge en
centralt placeret FN-kilde er prostitution blandt afghanske kvinder tidligere hovedsageligt
forekommet i Pakistan, men nu er der ogsa palidelige rapporter om kvindelig prostitution i Kabul.

En centralt placeret FN-kilde oplyste, at mange kvinder, som tidligere var ansat i ministerierne og
stadig havde veret pa lgnningslisterne, hvor de modtog ca 1 til 1 %2 US dollar om maneden indtil
midten af 2000, nu ikke leengere havde denne indtegt. Da Taliban i midten af 2000 afskedigede
10.000 personer, som var ansat i administrationen, var alle de kvinder, som tidligere var pa
lgnningslisterne, blandt de opsagte. For mange af kvinderne var det den eneste indteegtskilde.

4.5 Evt. andre udsatte grupper

Ifglge de fleste samtaleparter er der i dag fa intellektuelle personer tilbage i Afghanistan, idet de
fleste har forladt landet. CCA oplyste, at intellektuelle personer generelt har problemer i
Afghanistan, og at situationen er specielt vanskelig for uddannede personer. En centralt placeret
FN-kilde oplyste, at Taliban har opsagt de fleste intellektuelle og uddannede, som havde arbejde i
administrationen, og at beveegelsen derved er skyld i det "braindrain”, som har fundet sted over de
seneste ar.

Ifalge flere vestlige ambassader er situationen for intellektuelle og uddannede personer i
Afghanistan vanskelig. De samme kilder henviste til, at intellektuelle og uddannede kvinder kunne
anses for at blive udsat for alvorlige reaktioner fra Taliban, idet de som udgangspunkt er en
provokation mod Taliban. Flere FN-kilder mente, at kvinder som tidligere har haft et tilhgrsforhold
til PDPA, matte anses for at veere i en sarlig udsat stilling.

Flere NGO’er, heriblandt DACAAR, ACBAR og CCA, oplyste, at lokale ansatte i NGO’er generelt
ikke kunne anses at veere i fare for alvorlige reaktioner fra Taliban, men at de er i en udsat position.
Risikoen for reaktioner ville vaere afhangig af, hvilken organisation de arbejder for, og det arbejde
de udfarer. SCA navnte, at disse personer modtager en meget hgj lgn til sammenligning med
talibanske embedsmand, og derfor kan blive udsat for chikane og overgreb med henblik pa
pengeafpresning. En centralt placeret FN-kilde oplyste, at ansatte i organisationer som har et
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religigst fundament vil veere mere udsatte og henviste i den forbindelse til Talibans edikt om
konvertering.

RAWA oplyste, at hvis Taliban skulle fa kendskab til de kvinder, som arbejder for organisationen
bade i Afghanistan og Pakistan, vil de vaere meget udsatte, da Taliban ikke accepterer
organisationens politiske arbejde.

4.6 Beveegelsesfrihed

Bade de internationale og de nationale NGO’er, herunder DACAAR, SCA, AWN, var af den
opfattelse, at der i dag er en rimelig stor beveegelsesfrihed i Afghanistan. Der er generelt ikke
problemer for mand med at rejse, hvorhen de vil. Kvinder har ikke generel bevaegelsesfrined, men
kan feerdes i selskab med mandlige sleegtninge. AWN oplyste i denne forbindelse, at det kun var
mend, der ville blive bedt om at forlade busserne i forbindelse med checks ved checkpoints. Den
frie beveegelighed geelder ifalge AWN alle etniske grupper.

Ifalge NGO’erne er der i dag kun et begreenset antal checkpoints i Afghanistan og checks
forekommer hovedsageligt for at afdekke, hvorvidt personer medbringer ulovligt materiale — f.eks.
musikkassetter, billeder o.lign. — og med henblik pa at opkreve told af varer.

Far Taliban kom til magten, var der ifalge DACAAR omkring 75 checkpoints mellem Jalalabad og
Torkham (greensen til Pakistan), men i dag er der ét checkpoint mellem greensen og Jalalabad og ét
checkpoint umiddelbart far Kabul. 1fglge DACAAR er der ikke de store aktiviteter ved
checkpoints’ene, og situationen er reelt set bedre, end for talibanerne kom til magten. (For flere
informationer om checkpoints i forbindelse med speerretid henvises til afsnit 3.2.1. under
Sikkerhedssituationen)
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5. Ind- og udrejseforhold

De officielle greensepasseringssteder mellem Pakistan og Afghanistan er Torkham ved Peshawar i
North West Frontier Province (NWFP) og Chaman i Baluchistan. Den officielle politik er, at de
pakistanske myndigheder lukkede graensen ved Torkham den 9. november 2000 og indfgrte forbud
mod indrejse uden gyldigt visum.

Ifglge en centralt placeret FN-kilde skete der en regulering af passage nogle fa dage i december
2000 pa grund af et voldsomt pres ved graenseovergangen, men officielt har greensen vaeret lukket
for personer uden gyldige rejsedokumenter siden november maned 2000. Der har dog varet en vis
fleksibilitet med hensyn til passage for “gamle” flygtninge, som rejser frem og tilbage over
graensen.

Lukningen af den pakistanske graense kom ifglge hgjtplacerede vestlige kilder ikke som nogen
overraskelse, idet der gennem laengere tid har veeret problemer ved graenseovergangen i Baluchistan
pa den pakistanske side, og der har ikke veret nogen registrering af nye flygtninge ved denne
greenseovergang. Ikke-pashtunske afghanere — spec. hazaraer, men ogsa uzbekere — har betalt store
belgb for at krydse graensen. Efter erobringen af Mazar-e-Sharif i 1998 har Taliban generelt
forhindret hazaraerne i at forlade Afghanistan, men i ar 2000 har der ogsa veeret stigende problemer
fra pakistansk side i at krydse graensen ifglge en velinformeret vestlig kilde. Kontrollen ved
graensen er blevet mere strikt, og de pakistanske myndigheder kraever gyldige dokumenter og visa
ved indrejse.

Lukningen af graensen skal ifglge flere centralt placerede vestlige kilder ses pa baggrund af, at de
pakistanske myndigheder presser pa for at fa oprettet IDP-camps inde i Afghanistan, for de som
flygter fra de nordestlige omrader (Takhar og Baghlan), idet der mangler gkonomiske ressourcer i
Pakistan til at drive lejrene. 1 1994 blev der oprettet IDP-camps inde i Afghanistan, men situationen
er ifglge kilderne forskellig i dag, idet en stor del af de mennesker, som nu flygter, tilhgrer
minoriteter — kilderne estimerer, at det er 80-85% - der flygter fra forfalgelse eller p.g.a.terke. Fra
september 2000 til midten af januar 2001 er der ankommet 120.000% nye flygtninge til Pakistan
ifalge en hgjtplaceret vestlig kilde.

Der er ifglge vestlige kilder ogsa checkpoints inde i Afghanistan mellem Jalalabad og graensen. Der
har veeret eksempler pa, at ikke-pashtunere er blevet tilbageholdt de-facto, arresteret og ikke har
kunnet fortsatte mod greensen. Situationen er nu den, at talibanerne udveelger dem, der far lov til at
krydse greensen. Gransen kan ifglge disse kilder fortsat krydses mod betaling af bestikkelse, og
pashtunere har generelt ikke problemer, men det er blevet dyrere at passere graensen. Dette geelder
bade ved Torkham og i Baluchistan, men faanomenet har vaeret kendt i Baluchistan gennem leengere
tid.

22 Dette tal blev oplyst pA made den 19. januar 2001, men tallet har siden vaeret stigende dag for dag.
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En centralt placeret FN-kilde oplyste endvidere, at talibanerne udever kontrol ved udstedelse af
pas, men pas kan imidlertid ogsa kabes i Peshawar. Der er ikke kontrollister ved
graenseovergangene, og der foretages ikke check ved graensen for individuel eftersggning. De
checks, der finder sted, er primeert for transport af gods over greensen m.h.p. at afkraeve told. Kun
hvis en hgjt-profileret eftersggt person, som er kendt udover sit eget lokalsamfund, forsgger at
forlade landet, kan vedkommende fa problemer.

Flere vestlige ambassader oplyste samstemmende, at der pa trods af, at de pakistanske
myndigheder officielt lukkede graensen den 9. november 2000, alligevel foregar en stor
graensepassering ved Torkham. Afghanere kan ifglge kilderne fortsat passere greensen uden
registrering og uden dokumenter. Flygtninge, som har opholdt sig i leengere tid i Pakistan, kan rejse
frem og tilbage, hvis de har officielle dokumenter, jf. afsnit 5.1. Greensen i Baluchistan er ogsa
officielt lukket, men alligevel er der folk, der slipper igennem.

En vestlig ambassade var af den opfattelse, at der med en ca. 4.200 km lang greense mellem
Afghanistan og Pakistan, som er ganske “porgs”, maske er 5-600 muligheder for at krydse graensen
illegalt. Der bliver ifglge denne kilde brugt bestikkelse bade pa den pakistanske og den afghanske
side, og der foregar meget handel over gransen.

Hvad angar den iranske graense er den ifglge flere vestlige ambassader forholdsvis lukket, og det er
ifalge en centralt placeret FN-kilde direkte farligt at krydse greensen illegalt p.g.a.
narkotikakontrollen. Der er eksempler pa, at folk, der har forsggt at krydse graensen illegalt, er
blevet drabt. Illegale grenseoverlgbere, som stoppes ved graensen, tilbageholdes og bliver
tvangsdeporteret til Afghanistan. Kilden oplyste, at folk som tvangsmaessigt returneres bliver afhgrt
og navnte i denne forbindelse, at der blandt de personer, som tvangsmaessigt blev sendt tilbage fra
Iran 1 1998-99, var folk, der blev arresteret og nogle som forsvandt, specielt hazaraer og uzbekere.
Nogle sad tilbageholdt i flere dage, nogle maske i leengere tid, og andre blev brugt til tvangsarbejde.

Det er ifalge en centralt placeret FN-kilde kun muligt at opna visum til at krydse den iranske
grense i ganske serlige tilfeelde. Visa udstedes f.eks. til handelsfolk med pas udstedt af
myndighederne i Herat, sakaldte Herati-pas, og nogle kan fa tilladelse til at krydse greensen én gang
om aret eller lignende med henblik pa lzegelig behandling eller familiebesag. Der er arligt et
”lotteri”, hvor der udloddes 500 visa til en pris af 20 US $. Det er ifelge kilden muligt at krydse
graensen gennem grkenen i de sydlige omrader, og tidligere kostede det 100 US $ per person til en
agent, men nu er priserne steget.

Ifalge samtlige kilder er graensen til Tajikistan helt lukket, hvilket giver en ekstra flygtningestram
til Pakistan.

5.1 Afghanske flygtninge i Pakistan

De pakistanske myndigheder indferte i juli 2000 en tilleegsbestemmelse til "Foreigners Act”.
Tilleegsbestemmelsen indeberer bl.a. en skaerpelse af forbuddet mod illegal indrejse og assistance
hertil samt en skaerpelse af forbuddet for pakistanske arbejdsgivere mod at ansatte en person, som
ikke har lovligt ophold i Pakistan. Ifglge lovens bestemmelser straffes en person, der indrejser
illegalt i Pakistan, med feengsling i op til 10 ar og en bgde pa op til 10.000 rupees, mens straffen for
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at assistere en illegal immigrant er feengsling op til 3 ar og en bade. Der er ifglge bestemmelsen
ingen mulighed for at blive lgsladt mod kaution. Lovbestemmelsen indeholder endvidere pabud om
at lade sig registrere. Endelig omfatter bestemmelsen muligheden for at sende en person, som
overtreeder loven, ud af landet. (For det neermere indhold i bestemmelsen henvises til bilag 4.)

Repraesentanten for det pakistanske Ministerium for Nordlige Anliggender (Ministry of KANA &
SAFRON), der som portefglje bl.a. har flygtningespargsmalet i greenseomaderne, herunder North
West Frontier Province, forklarede om baggrunden for indfgrelsen af den nye bestemmelse i
Foreigners Act, og lukning af greensen, at Pakistan nu igennem mange ar har haft et stort antal
afghanske flygtninge, og at de tidligere har veeret velkomne i Pakistan, idet man formodede, at de
ville vende tilbage til Afghanistan pa et tidspunkt. | 1992 vendte omkring 1,2 millioner flygtninge
tilbage, men p.g.a. de fortsatte indbyrdes kampe mellem de forskellige grupper i Afghanistan var
der kommet nye flygtningestreamme til Pakistan specielt fra byomraderne, og de kommer fortsat i et
stort antal. | efteraret 2000 var der kommet sa mange nye flygtninge over grensen, at
myndighederne ifalge repraesentanten matte gribe ind, idet greensen for pakistanernes gaestfrined nu
var naet. Et konservativt estimat for antallet af afghanske flygtninge, der i gjeblikket opholder sig i
Pakistan, er ifglge kilden 2,2 millioner. Kilden oplyste, at det pakistanske Udenrigsministerium
havde anmodet UNHCR om at etablere lejre inde i Afghanistan.

Kilden var endvidere af den opfattelse, at de vestlige lande kun assisterede Pakistan med
flygtningeproblemet saleenge det passede dem og nu ikke lengere bidrog. Ifglge kilden var meget af
hjelpen stoppet allerede i 1995, og afghanerne havde mattet flytte ud af lejrene for at bredfade sig
selv, idet der ikke leengere var tilstreekkelig assistance fra UNHCR og WFP. Enhver starre
pakistansk by har ifglge kilden et stort antal afghanere og naevnte i denne forbindelse, at der f.eks. i
Islamabad, hvor det samlede indbyggerantal er 600.000, bor 100.000 afghanere. Dette skaber ifglge
kilden store problemer med mangel pa beskaftigelse for pakistanere, idet afghanerne trykker
lgnnen.

Endelig oplyste kilden, at det i dag kun er de afghanere, der har dokumenter og er registreret, der
kan opholde sig legalt i Pakistan — andre vil blive betragtet som illegale immigranter. Der kan gives
tilladelse til afghanere, som opholder sig i Pakistan, til at rejse til Afghanistan pa familiebesgg
o.lign. med retten til at returnere inden for en given dato, hvis de registrerer sig hos District
Commissioner of Afghan Refugees i Pakistan.

Ifzlge vestlige kilder implementerer de pakistanske myndigheder nu ”Foreigners Act” pa en mere
restriktiv made. Afghanere betragtes ikke leengere som prima facie flygtninge i Pakistan, og
konceptet ”prima facie-flygtninge” er skiftet til et koncept med “illegale immigranter”.

Der er ifglge en hgjtplaceret vestlig kilde ikke nogen adgang til at sege asyl i Pakistan, og kun
personer med legale pas kan nu passere grensen. Myndighederne i Baluchistan har siden slutningen
af 1999 deporteret nogle flygtninge over graensen, hvilket specielt har veeret et problem for
hazaraerne i Baluchistan, og der har pa denne made varet en advarsel om, hvad der kunne komme
til at ske.

Samme kilde oplyste endvidere, at der muligvis forekommer deportation af enkelte afghanere fra
omrader i Pakistan, men at der indtil videre ikke har veeret eksempler pa massedeportationer. Kilden
var af den opfattelse, at med deporteringen af 200-300 afghanere, har man endnu ikke naet et stade,
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hvor man kan tale om en systematisk policy-&ndring. Desuden mangler der oplysninger om, hvem
de deporterede folk er?.

En centralt placeret vestlig kilde oplyste, at den generelle situation for afghanere i byomrader i
Pakistan er blevet forveerret som faglge af implementeringen af ”Foreigners Act”. Hvis de
pagaldende afghanere ikke har nogen steerk lobby, kan de risikere at blive deporteret til
Afghanistan.

Hverken UNHCR eller andre af de adspurgte kilder havde kendskab til konkrete sager, hvor
afghanere var blevet demt i henhold til Foreigners Act.

5.2 Pakistan som transitland for frivillig tilbagerejse

Delegationen spurgte til mulighederne for at anvende Pakistan som transitland for afghanere, der
frivilligt ansker at vende tilbage til Afghanistan fra Danmark hos det pakistanske Ministerium for
Nordlige Anliggender. Ministeriets repraesentant lagde ikke skjul pa, at man var meget skeptisk over
for en sadan ordning, idet man frygtede, at den eller de pageeldende hgjst sandsynlig ikke ville
bevage sig videre til Afghanistan, men forblive i Pakistan. Der er p.t. ingen flyforbindelser til
Afghanistan, og transitpassagerer ville ifglge ministeriets opfattelse hgjst sandsynligt forsvinde. En
afgerende forudsztning ville vare, at den pagealdende havde gyldigt visum til Pakistan, og
repraesentanten tilfgjede, at hvis en afghaner med pas henvendte sig til en pakistansk ambassade i
udlandet ville ansggning om visa selvfglgelig blive behandlet pa normal vis.

To centralt placerede FN-kilder oplyste, at Pakistan har modsat sig transit af afghanere fra andre
vestlige lande og endnu ikke har accepteret nogen.

En centralt placeret FN-kilde informerede om, at Indien i &r 2000 havde returneret nogle fa (5-6
personer) gennem Iran faciliteret gennem UNHCR. Derudover havde Turkmenistan i forbindelse
med flykapringen i 1999 tilladt transit af en lille gruppe pa 6-10 personer, men der havde veeret tale
om en engangsforeteelse. Kilden var desuden vidende om, at Tyskland gennem laengere tid havde
forsggt at forhandle en transitaftale med Pakistan, men uden resultat.

En anden centralt placeret FN-kilde tilfgjede, at der var afghanere, som var returneret via Pakistan
fra Golfstaterne — De forenede Arabiske Emirater og Saudi-Arabien — under henvisning til, at der
var tale om illegale immigranter, og at talibanerne ifglge de pakistanske myndigheder havde en
tilbagetagelsesaftale med de pagaeldende lande.

Flere vestlige ambassader oplyste samstemmende, at tidligere forhandlinger med pakistanske
myndigheder om en transitaftale ikke havde givet noget resultat, og at der ikke er nogen muligheder
for frivillig returnering gennem Pakistan fra noget vestligt land.

2% De sidste dage delegationen opholdt sig i Pakistan, fremkom der artikler i den lokale avis "The News” om, at
hundredvis af illegale afghanske immigranter i Pakistan var blevet arresteret over de seneste dage (fra d. 24. til d. 27.
januar 2001) og deporteret til Afghanistan.
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Derudover er der p.t. ingen flyforbindelser til Afghanistan, idet alle fly er stoppet p.g.a. FN-
sanktionerne, herunder en tidligere flyrute fra Dubai til Kandahar. | gjeblikket er der kun FN-fly og
fly fra en privat amerikansk NGO (PACTA), som bringer ngdhjelp ind.
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6. Konsulterede personer, organisationer og myndigheder
Islamabad:
UNSMA (United Nations Special Mission to Afghanistan):

Assistant Secretary-General, Personal Representative of the Secretary-General & Head of the
Special Mission to Afghanistan, Francesc Vendrell

Senior Political Affairs Officer, Ms. Freda Mackey

UN-Coordinator forHumanitarian & Development Activities in Afghanistan, Erick de Mul

UN-Human Rights Advisor, Norah Niland
UNHCR-Afghanistan, Protection Officer, Katharina Lumpp

UNHCR - Pakistan:
Representative, Hasim Utkan

Assistant Representative (Legal), Philip Karani
ICRC, Head of Delegation, Alfred Grimm
USA's ambassade, Deputy Director, Dr. Lowry Taylor

Den hollandske Ambassade:

Deputy Head of Mission/ Head of Development Section, Mar van der Gaag
First Secretary (Political) Rudolf L.B. Tuijnman

First Secretary (Immigration) Enno J.F. Nater

First Secretary, Willem J. de Bruin

Den norske Ambassade:
Ambassader Tore Toreng

Udlendingeattaché Grethe Lgchen
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Den svenske Ambassade, First Secretary, Annika Jansson

Den danske Ambassade:
Chargé d’Affaires e.p., Sven B. Bjerregaard

Konsul Ebbe Petersen

Det pakistanske Ministerium for Nordlige Anliggender (Ministry of KANA & SAFRON),
Joint Secretary (Refugees), Sahibzada Mohammad Khalid

Peshawar :
UNHCR - Sub-office Peshawar:

Head of Sub-Office, Roy Herrmann

Protection/ Repatriation Officer: Iris Blom
USA's konsulat i Peshawar, Vice Consul, Roger Kenna

ACBAR (Agency Coordination Body for Afghan Relief):
Director, Chris Cork

Senior Consultant, Nancy Dupree

Programme Manager, Azizurrahman Rafiee

ACBAR, der blev stiftet i 1988, er et koordineringsled mellem NGQO’er, som arbejder i Afghanistan,
og har som medlemmer savel afghanske som internationale organisationer.

CCA (Cooperation Centre for Afghanistan),
Director, Said Sarwar Hussaini

CCA, er en afghansk NGO, der stattes af flere internationale hjeelpeorganisationer, herunder
NOVIB, Norwegian Church Aid, Church World Service, USAID og forskellige UN-organisationer.
Organisationen, der blev stiftet i 1990, har siden 1994 haft et menneskerettighedsprogram og er
iseer involveret i aktiviteter vedrgrende kvinder, uddannelse og menneskerettigheder. Aktiviteterne
bestar iszr af uddannelsesprojekter vedrarende menneskerettigheder og i monitorering af deres
overholdelse. Organisationen har 3 regionale kontorer inde i Afghanistan — i Kabul, Mazar-e-Sharif
og Bamian.
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DACAAR (Danish Comittee for Aid to Afghan Refugees)
Director Thomas Thomsen

DACAAR er en humaniter NGO, der blev grundlagt i 1984 med henblik pa at yde statte il
afghanske flygtninge. Medlemmer af organisationen er ASF (Arbejdernes Samarit Forbund), Dansk
Flygtningehjalp og Mellemfolkeligt Samvirke. De to hovedomrader for DACAARS aktiviteter i
Afghanistan i dag er et integreret landbrugsudviklingsprogram samt et program for rent
drikkevand. Programmerne financieres hovedsageligt af DANIDA og EU, men ogsa med midler fra
forskellige FN-organisationer og private kristlige organisationer. DACAAR har hovedkvarter i
Peshawar og arbejder i en stor del af det gstlige, sydlige og vestlige omrade i Afghanistan.

Den norske Afghanistankomite, NAC:

Director, Odd Bratlie

Programme Director, Badakhshan, Hermione Youngs
Leder af kvindeudvalget, Britt Kejo

NAC blev stiftet i 1979 og er en solidaritets- og bistandsorganisation, der bl.a. stattes af den norske
regering og UNHCR. Afghanistankomiteen driver i dag projekter bade i Afghanistan og Pakistan
indenfor ngdhjeelp, sundhed, uddannelse, genopbygning og landbrug samt informationsvirksomhed
i Norge. Hovedaktivitets-omraderne i Afghanistan er Kabul, Ghazni, Badakhshan, Nuristan
(Laghman), Paktia og Nangarhar.

Den svenske Afghanistankomite, SCA,
Country Director, Anders Fénge

SCA, der hovedsageligt stattes af SIDA og EU, blev stiftet i 1980 og har i dag isser programmer
inden for uddannelse og sundhed. SCA’s programmer i Afghanistan udger 60% af al international
bistand inden for uddannelse og 30% af bistanden inden for sundhed. Programmerne implementeres
hovedsageligt i den nordlige og gstlige del af Afghanistan og udover hovedkvarteret i Peshawar har
SCA 3 regionale kontorer i Afghanistan — i Ghazni, Kabul og Talogan.

Women’s Commission for Refugee Women & Children, WCRWC,
Technical Advisor Afghanistan, Ms. Sippi Azerbaijani-Moghaddam

WCRWC blev startet i 1989 som en organisation under International Rescue Committee, der har
hovedkontor i New York. Organisationens formal er at forbedre situationen for flygtningefamilier,
som befinder sig i eller uden for hjemlandet, ved at fokusere pa forholdene for kvinder og bgrn og
ved at forsgge at pavirke internationale organisationer, regeringer og frivillige organisationer til at
tage ansvar for flygtningenes beskyttelse. Organisationen sender folk til flygtningelejre,
interneringslejre og omrader, hvor der findes mange interne flygtninge for at lave undersggelser og
foretager fact-finding missioner for at beskrive kvinder og bgrns situation og behov. WCRWC
stattes gkonomisk af International Rescue Committee og modtager statte fra forskellige stiftelser
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samt organisationer og private bidragsydere. Til specifikke projekter modtages ogsa gkonomisk
statte fra FN og den amerikanske stat.

RAWA (Revolutionary Association of the Women of Afghanistan),
Sahar Saba

RAWA, som er den @&ldste kvindeorganisation i Afghanistan, blev stiftet i 1977 og arbejdede bl.a.
under sovjet-invasionen som en modstandsbevagelse. Organisationen arbejder for kvinders
rettigheder og demokrati i Afghanistan. | 1980 flyttede organisationens hovedkvarter til Quetta i
Pakistan, hvor organisationens leder, Meena, blev myrdet i 1987. Organisationen har dels
aktiviteter inde i Afghanistan inden for det sociale omrade med forskellige projekter inden for
uddannelse af kvinder og piger, dels i Pakistan inden for det politiske omrade, hvor de afholder
mgder og demonstrationer i forbindelse med 8. marts og 27. december (dagen for Sovjets invasion
af Afghanistan). Organisationen modtager financiel stgtte fra individuelle personer, mest
udleendinge.

AWN (Afghan Women Network),
Chairperson, Khursheed Noor
Office Manager, Mina Mushrif

AWN er en organisation, der bestar af afghanske kvinder baseret i Peshawar. Organisationen, der
har 370 medlemmer, modtager ikke financiel statte og er hovedsagelig baseret pa frivilligt arbejde.
Organisationens aktiviteter bestar i kapacitetsopbygning af afghanske kvinder baseret i Peshawar,
herunder treening og uddannelse inden for forskellige omrader. Organisationen har ikke aktiviteter
inde i Afghanistan, men flere af organisationens medlemmer har jobs i andre organisationer, der
arbejder i Afghanistan, og forkvinden arbejder f.eks. for en international NGO.
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8. Forkortelser

ACBAR:  Agency Coordinating Body for Afghan Relief

AWN: Afghan Women Network

CCA: Cooperation Centre for Afghanistan

DACAAR: Danish Committee for Aid to Afghan Refugees

ICRC: International Committee of the Red Cross

IDP: Internally Displaced Person

KHAD: Khidamat-i-Ittala’at-i-Dawlati (Ministeriet for Statens Sikkerhed)

NAC: Norwegian Afghanistan Committee
NGO: Non-Governmental Organization
PDPA: People’s Democratic Party of Afghanistan

RAWA: Revolutionary Association of the Women of Afghanistan

SAMA: Sazman-i-Azadibakhsh-i-Mardum-i-Afghanistan, en maoistisk organisation
SCA: Swedish Committee for Afghanistan
UN: United Nations

UNHCR:  United Nations High Commissioner for Refugees
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UNSMA:  United Nations Special Mission to Afghanistan
WCRWC: Women’s Commission for Refugee Women and Children

WEFP: World Food Programme
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9. Bilagsfortegnelse

Bilag 1: Kort over Afghanistan
Bilag 2: FN-resolution 1333 (2000)
Bilag 3: Edikt nr. 8

Bilag 4: Foreigners Act

18. — 29. januar 2001 49



Rapport fra fact-finding mission til Pakistan
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Bilag 2. FN-resolution 1333 (2000)

18. — 29. januar 2001

51



Rapport fra fact-finding mission til Pakistan

52

18. — 29. januar 2001



Rapport fra fact-finding mission til Pakistan

18. — 29. januar 2001

53



Rapport fra fact-finding mission til Pakistan

54

18. — 29. januar 2001



Rapport fra fact-finding mission til Pakistan

18. — 29. januar 2001

55



Rapport fra fact-finding mission til Pakistan

56

18. — 29. januar 2001



Rapport fra fact-finding mission til Pakistan

18. — 29. januar 2001

57



Rapport fra fact-finding mission til Pakistan

Bilag 3. Edikt nr. 8
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Bilag 4. Foreigners Act
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