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1. Kommissorium

Udlaendingestyrelsen foretog i perioden 14. juni til 1. juli 2000 en flyvende attaché mission til
Aserbajdsjan, Armenien og Rusland i henhold til folgende kommissorium:

Delegationen skal 1 en fact-finding rapport efter moder med relevante myndigheder,
internationale og nationale organisationer, advokater og NGO er m.v. belyse folgende:

- Generelle menneskeretlige forhold for azerier 1 Armenien og armeniere i
Aserbajdsjan, for personer i blandede e@gteskaber og for personer af blandet etnisk
oprindelse.

- Retslige vilkar for azerier i Armenien og armeniere 1 Aserbajdsjan, for personer 1
blandede egteskaber og for personer af blandet etnisk oprindelse mht.
opholdstilladelse, statsborgerskab, flygtningestatus og udstedelse af dokumenter.

- Forhold omkring udstedelse af dokumenter i den armenske enklave Nagorno
Karabakh i Aserbajdsjan, herunder hvilke myndigheder, der er ansvarlige for
dokumentudstedelse.

- Generelle menneskeretlige forhold i Rusland for personer, der tidligere er flygtet fra
Aserbajdsjan og Armenien.

- Retslige vilkar i Rusland for flygtninge fra Aserbajdsjan og Armenien, deres
mulighed for at erhverve sig legalt ophold, herunder flygtningestatus,
opholdstilladelse (herunder registrering, den sakaldte propiska) og statsborgerskab,
samt eventuelle konsekvenser ved illegalt ophold, herunder eventuel deportation.

- Ind og udrejseforhold i Aserbajdsjan og Armenien, herunder indrejseforhold for
afviste asylansogere.

- Generelle menneskeretlige og retslige forhold og vilkar for medlemmer af
trossamfundet Jehovas Vidner i Armenien, herunder varnepligt og mulighed for
alternativ tjeneste samt straffepraksis i1 forbindelse med militernaegtelse.

- Generelle menneskeretlige og retslige forhold og vilkar for homoseksuelle 1
Aserbajdsjan og Armenien.

Delegationen aftholdt meder med ambassader, internationale organisationer, nationale
menneskerettighedsorganisationer og myndigheder 1 Baku og Sumgait 1 Aserbajdsjan, i Moskva i
Rusland og i Jerevan i Armenien samt med myndigheder i Stepanakert i Nagorno Karabakh (jft.
kort over Aserbajdsjan, Armenien og Nagorno Karabakh 1 bilag 1, 2 og 3). Delegationens enske om
et mode med OSCE's' reprasentanter i Nagorno Karabakh kunne ikke opfyldes, da OSCE's
repraesentanter efter det nyligt atholdte valg i Nagorno Karabakh var bortrejste.

" OSCE - Organisation for Security and Cooperation in Europe.
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Delegationen blev overalt godt modtaget. Ved de fleste meder med myndigheder og nationale
menneskerettighedsorganisationer blev der brugt tolk. I Aserbajdsjan enskede en vestlig ambassade
at vaere anonym, og 1 Armenien onskede en vestlig ambassade ligeledes at vare anonym.
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2. Historisk og politisk baggrund

Armenien, Aserbajdsjan og Georgien indgik efter oktoberrevolutionen i 1917 i den kortvarige
sakaldte Transkaukasiske Komité. Efter 1918 blev landene selvstendige, dog var Aserbajdsjan
delvis okkuperet af engelske tropper, som trak sig ud i august 1919. Alle tre lande blev imidlertid
besat af den Rede Hear, og 1 1922 blev de sammensluttet i den Transkaukasiske Sovjetrepublik. Den
eksisterede indtil 1936, hvorefter landede hver isar fik status som selvstendige sovjetrepublikker.
Med Sovjetunionens oplesning i 1991 blev Georgien selvstendigt 1 april, Armenien i september og
Aserbajdsjan i oktober 1991.

I april 1921 blev der som led i en venskabsaftale mellem Sovjetrusland og Tyrkiet indgdet en aftale
om, at enklaven Nakhichevan, der ligger mellem Armenien og Iran, skulle indlemmes under
Aserbajdsjan og have status som autonomt omrade (oblast).

Nagorno Karabakh, der for konflikten havde en befolkning pa 170.000, hvoraf 120.000 var
armeniere og resten azerier’, havde indtil oprettelsen af den Transkaukasiske Sovjetrepublik vare et
omstridt omrdde. Til trods for, at det Sovjetiske Bureau for Kaukasiske Anliggender 1 juni 1921
havde besluttet, at omradet fremtidigt skulle hore under Armenien, blev omréadet alligevel
indlemmet under Aserbajdsjan, hvor det i 1923 fik status som autonom omréde (oblast).® Flere
gange derefter sogte beboerne forgaves de centrale myndigheder i Moskva om at blive indlemmet 1
Armenien.

Med Sovjetunionens begyndende oplesning anmodede Nagorno Karabakh 1 1988 endnu engang de
gverste sovjetter i Armenien, Aserbajdsjan og Rusland om at blive indlemmet Armenien. Da
ansegningen atter blev afvist kom det til omfattende armenske demonstrationer i1 sdvel Karabakh
som i hovedstaden Jerevan i Armenien. Azerierne begyndte at forlade Armenien, og da rygter om,
at de undervejs var blevet angrebet af armenier, bredte sig, kom det som hevn til anti-armenske
pogromer i byen Sumgait (aserbajdsjansk Sumquyit), hvor 26 armeniere blev myrdet. De forsatte
demonstrationer og strejker 1 Karabakh og indferelsen af undtagelsestilstand 1 Baku, hovedstaden 1
Aserbajdsjan, forte til, at 14.000 armeniere i slutningen af 1988 havde forladt Aserbajdsjan og
80.000 azerier Armenien. P4 grund af urolighederne nedlagde den sovjetiske regering i januar 1989
de lokale myndigheder i Karabakh og erstattede dem med en sarlig administrativ komité, som
skulle referere direkte til det sovjetiske ministerrad og ikke til den aserbajdjanske regering. Det
kunne ikke forhindre, at Karabakh udrébte sig som en selvstendig stat, og at det gverste sovjet i
Armenien den 1. december 1989 erklerede Karabakh for armensk territorium. Aserbajdsjan
reagerede ved at sette Karabakh og Armenien under gkonomisk blokade, hvilket isar fik
vidtreekkende konsekvenser for energiforsyningen. I lgbet af 1991 tiltog de voldelige sammensted 1

? Der skelnes mellem azerier, som er den etniske benavnelse, og aserbajdsjanere, som er benavnelsen for statsborgere i
Aserbajdsjan, og som ikke negdvendigvis er etniske azerier, men som ogsa kan vare armeniere.

? Ifolge officiel historieskrivning i Karabakh blev omradet i december 1920 anerkendt som et selvstzndigt stat af
Aserbajdsjan, efter at Aserbajdsjan var blevet besat af den Rede Her. Beslutningen blev omgjordt den 5. juli 1921 af
det Kaukasiske Bureau under det bolsjevistiske partis centralkomite . (Jfr. The Nagorno Karabakh Conflict: Facts and
Evidence. Udgivet af Nagorno Karabakh. Ingen anforsel af udgivelsesdato.)
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Karabakh og 1 greenseomréderne trods forseg pd maegling fra Sovjetunionen, som selv var under
oplesning. Da Sovjetunionen endegyldigt blev oplest i december 1991 og Armenien og
Aserbajdsjan blev selvstendige suveraene stater samme ar intensiveredes de voldelige konflikter.
Aserbajdsjanske tropper angreb Stepanakert, hovedstaden i Karabakh, og armenske tropper
belejrede byen Shushi (Shusha), der hovedsageligt var beboet af azerier. I en offensiv i maj 1992
lykkedes det Karabakhs tropper at generobre Stepanakert og Shushi og at erobre Lachin dalen.
Dermed blev der dbnet en korridor og skabt direkte adgang mellem Karabakh og Armenien.

I en modoffensiv frem til oktober 1992 generobrede aserbajdsjanske tropper dele af det nordlige og
ostlige Karabakh, men ikke Lachin korridoren. Modsat erobrede tropper fra Karabakh fra februar
1993 aserbajdsjanske omrader vest og syd for Karabakh.

Armenien beskyldte Aserbajdsjan for at fore krig uden at have udstedt en krigserklering og
appellerede til underskriverne af den kollektive sikkerhedstraktat blandt SNG-landene om at gribe
ind. I juni 1993 nedsattes den sdkaldte Minsk-gruppe, som under italiensk ledelse bestod af ni
OSCE lande, og en fredsplan, som dog hurtigt mistede betydning, blev underskrevet af Karabakh,
Armenien og Aserbajdsjan. Interne politiske konflikter i Aserbajdsjan, som svaekkede det
krigsforende land politisk, og som forte til, at Heydar A. Alieev blev prasident, gjorde, at Karabakh
kunne fortsatte sine erobringer mod vest og syd, saledes at tropperne néede ned til den iranske
grense. Trods flere vébenstilstandsaftaler og direkte forhandlinger mellem Karabakh og
Aserbajdsjan, resolutioner fra FN, som ogsé i mellemtiden havde anerkendt Karabakh som en
selvstaendig forhandlingspartner 1 konflikten, og opfordringer fra Minsk-gruppen indstillede
Karabakh forst vbene 1 maj 1994. I forbindelse med den sakaldte Bishkek deklaration blev der
indgaet en véabenstilstandsaftale, som i1 det store og hele siden er blevet overholdt, men det lykkedes
ikke at indgé en fredsaftale. Trods det internationale samfunds og Minsk-gruppens forseg pa
magling og trods flere mader pa topplan mellem Aserbajdsjans og Armeniens prasidenter er det
fortsat i juli 1 &r 2000 ikke lykkedes at indga en fredsaftale og dermed at skabe afklaring om
Karabakhs fremtidige politiske status.*

I juni 1995 afholdt Karabakh valg til nationalforsamlingen, som bestar af 33 medlemmer, og
oprettede samtidigt et preesidentembede. Robert Kocharian blev valgt som prasident og sad pa
posten, indtil han i marts 1997 blev udnavnt som premierminister i Armenien, hvor han senere i
1998 blev prasident. Karabakhs president i dag er Arkadii Gukassian. Den 18. juni 2000 blev der 1
Karabakh afholdt nye valg til nationalforsamlingen.

* Kilder til afsnittet er folgende: Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States 1994. London 1994:
David G. Lewis i Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States 1999, London 1999: Edmund Herzig i
samme: David D. Laitin and Robert Grigor Suny, Armenia and Azerbaijan: Thinking a Way Out of Karabakh. I Middle
East Policy Council, volume VII, October 1999.
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3. Aserbajdsjan

3.1 Flygtningesituationen

IOM oplyste, at 220.000 azerier flygtede fra Armenien og 500.000 azerier fra Nagorno Karabakh og
de besatte omrider omkring Nagorno Karabakh under konflikten til Aserbajdsjan.

International Federation of Red Cross oplyste, at fra 1989 til 1992 flygtede cirka 800.000 azerier fra
Armenien, Nagorno-Karabakh og de besatte omrider. Flygtninge som kommer fra Karabakh og de
besatte omrader defineres som internt fordrevne (IDP). De er forsat bosiddende i de lejre, de
oprindeligt blev indkvarteret i, idet man fra politisk side til trods for, at der i mellemtiden er gaet
syv til otte dr, fortsat ensker dem repatrieret. Dog er der inden for de seneste to r sket repatriering
af cirka 6.000 familier til greenseomrdderne, hvilket organisationen ansé for at vare en begyndende
positiv proces.

International Rescue Committee bekraftede, at der var padbegyndt en mindre repatriering til de to
kommuner, nemlig Agcabedi og Naftalan (armensk: Shahumian og Martinu), som delvist blev
generobret af Aserbajdsjan.

Red Crescent Society of Azerbaijan oplyste, at majoriteten af de internt fordrevne kommer fra de
besatte omrader, og cirka 20% kommer fra Nagorno-Karabakh. De internt fordrevne bor fortsat 1
lejre, hvor forholdene er yderst vanskelige.

Department for Migration oplyste, at ud af 300.000 arbejdsdygtige internt fordrevne har kun
100.000 arbejde.

Ifolge Danish Refugee Council kan de internt fordrevne flygtninge ikke erhverve statsborgerskab,
men har fulde sociale rettigheder, herunder gratis laegehjalp, og de kan kebe jord. Som flygtninge
far de en manedlig ydelse svarende til fem USS.

3.2 Emigration

IOM, der netop har offentliggjort et studie i migrationsforhold i Aserbajdsjan’, oplyste, at mange
aserbajdsjanere 1 den arbejdsdygtige alder er udrejst til hovedsageligt Rusland, Ukraine, andre SNG
lande, Tyrkiet og Vesteuropa. IOM skenner at mellem 600.- 650.000 azerier alene opholder sig i
Rusland som illegal arbejdskraft. (Uddrag af rapporten er vedlagt som bilag 4).

International Federation of Red Cross bekraftede, at efter Aserbajdsjans selvstendighed har der
varet en kraftig migration af aserbajdsjanere til udlandet. Organisationen mente, at mellem 600.-
800.000 aserbajdsjanere er udrejst til Rusland, og 100.000 er udrejst til Tyrkiet.

> IOM International Organization for Migration: Pathways to Europe from Azerbaijan. A Study of Migration Potential
and Migration Business. Juni 2000.
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International Federation of Red Cross mente, at emigrationen hovedsageligt skyldes ekonomiske
arsager, men at der kan vare personer, der ma rejse pa grund af politisk forfalgelse.

Red Crescent Society of Azerbaijan mente, at aserbajdsjanere forlader landet grundet darlige
okonomiske forhold og en hgj arbejdsleshed, som stiger ar for ar.

3.3 Korruption

Flere kilder, herunder Danish Refugee Council, de nationale NGO ’er og en vestlig ambassade, der
onskede at vaere anonym, gav udtryk for, at Aserbajdsjan er et af de mest korrupte lande 1 verden.
Korruptionen er udbredt, der ikke laegges skjul pé den, den er institutionaliseret, og offentlige
embeder enten kobes eller fis gennem indflydelsesrige forbindelser.® Danish Refugee Council
fortalte som et eksempel pa den systemsatte korruption, at en feerdselsbetjent keber sin stilling for
500-10.000 US$ og for at beholde den, m& han méanedligt betale 200 USS$ til sine overordnede. Da
hans len imidlertid kun er 100 US$ om maneden, resulterer det i, at billister standses og opkraves
betaling uden lovmessigt grundlag. Offentlige lonninger er generelt meget lave. En laege tjener
saledes kun 80 US$ om maneden, hvilket medferer, at i praksis ma alle betale for leegehjaelp, om
end der er fri leegehjelp. International Federation of Red Cross bekrafter, at der skal betales for alt,
ogsé de ydelser, som i medfer af loven er gratis.

3.4 Generelle menneskeretlige forhold for armeniere i Aserbajdsjan

3.4.1 Demografi

Antallet af etniske armeniere i Aserbajdsjan blev af Department for Migration ansléet til at vaere
mellem 30.000 og 40.000, og at de hovedsageligt er kvinder, som alle har aserbajdsjansk
statsborgerskab. Red Crescent Society of Azerbaijan mente, at der i dag lever omkring 20.000
armeniere 1 Baku og 1 de narliggende omrader, og at de omfatter sével armenske kvinder, der er gift
med azeriske mand, som armenske mend, der er gift med azeriske kvinder. Human Rights Center
of Azerbaijan troede ikke, at der forefindes troverdige statistikker over antallet af armeniere i
landet, men skennede, at der er omkring 30.000. Organisationen mente, at der bor omkring 1.500 i
Baku, hvoraf de 1.200 er kvinder. Da nogle armeniere imidlertid har udskiftet deres armenske navn,
saledes at etniciteten ikke umiddelbart fremgér af navnet, skenner organisationen, at der muligvis
kan vere flere. Ifolge Society for Humanitarian Researches er det officielle tal for armeniere i
Aserbajdsjan 30.000, men organisationen var ikke sikker pa, at dette er korrekt, idet der efter deres
erfaring kun er omkring 100-200 armeniere i Baku. International Federation of Red Cross havde
ingen konkrete tal pa, hvor mange armeniere, der er i landet. Organisationen mente dog ikke, at der
er mange, og at de hovedsageligt omfatter armenske kvinder, der er eller har varet gift med azeriske
mand, samt bern af disse @gteskaber.

6 Ifolge Transparency International (TT) 1999 Corruption Perceptions Index figurerer Aserbajdsjan i 1999 sammen med
Indonesien som det tredje mest korrupte land ud af 99 undersagte lande.
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IOM oplyste, at armenierne hovedsageligt bor i de landlige omrader.

Ifolge Society for Humanitarian Researches lever armeniere hovedsageligt i regionerne Semkir og
Goranboy (i det vestlige Aserbajdsjan nord for Nagorno Karabakh). Der er ikke problemer for
armenierne i disse regioner. Armenierne arbejder inden for landbrug, og de fremhaver ikke deres
etnicitet. Humanitarian Center YUVA oplyste, at i byen Ganja (nord for Karabakh) er situationen
for armenierne stabil, og forholdene er bedre der end andre steder i Aserbajdsjan, idet der i denne
by ikke er flygtninge fra Armenien.

Den lokale NGO Sulh i Sumgait angav, at der bor ca. 100 armeniere i Sumgait. Sulh oplyste, at de
lokale myndigheder rader over en komplet liste over armeniere i Sumgait. I og med, der altid har
vearet registreringspligt i Aserbajdsjan, vil de respektive lokale myndigheder alle rade over sddanne
lister, og saledes ber det ngjagtige antal af armeniere 1 Aserbajdsjan vaere kendt for myndighederne.
Sulh oplyste endvidere, at listerne er strengt fortrolige og ikke udleveres af myndighederne.

Der er ifolge IOM ingen armeniere i Nakhichevan.

IOM og en vestlig ambassade, der onskede at vere anonym, angav, at samtlige tilbageverende
armeniere i Aserbajdsjan er @ldre kvinder, der er eller har varet gift med azeriske maend. IOM
tilfojede, at de armenske mand forlod landet under konflikten grundet risikoen for at blive indkaldt
til militertjeneste. Ogsa Humanitarian Center YUVA var af den opfattelse, at der ingen armenske
mend er 1 Baku, kun kvinder.

Det er relativt nemt at @ndre efternavn 1 Aserbajdsjan. Ifelge kilderne, herunder Danish Refugee
Council og en vestlig ambassade, der enskede at vare anonym, havde sdledes mange armenske
kvinder @&ndret deres armenske efternavn til et azerisk for at skjule deres etniske baggrund og
derefter faet udskiftet deres pas. Ofte fjernes blot den sidste stavelse i det armenske efternavn,
nemlig "-jan"’, som identificerer en person som armenier.

Ifolge Human Rights Center of Azerbaijan offentliggeres ved valg de stemmeberettigedes navne pé
valglister, der hanges op pa selve valgstederne. Af disse lister er det s& muligt at se personernes
etnicitet, hvorved armeniere bliver eksponeret. Dette var séledes ogsé en af grundene til, at mange
armeniere skiftede efternavn.

Danish Refugee Council mente dog, at pé trods af at armeniere skifter efternavn for at hindre en
afslering af deres etnicitet, ved alle, at de er armeniere.

Flere kilder, herunder en vestlig ambassade, der enskede at veere anonym, og Humanitarian Center
YUVA, anforte, at flere hojtstdende regeringsmedlemmer og embedsmand har armenske modre og
eller hustruer.

Humanitarian Center YUV A oplyste, at Preesidenten er fodt 1 Armenien, men opvokset i enklaven
Nakhichevan. Det geelder ogsa for flere regerings- og parlamentsmedlemmer.

Human Rights Center of Azerbaijan oplyste, at bern fra blandede agteskaber skal valge, hvilken af
deres foraldres etnicitet de vil have, nér de som 16-arige for forste gang skal have udstedt
dokumenter. Born fra blandede azeriske og armenske agteskaber valger som regel den azeriske

’ Den anforte version er den danske translitteration, den engelske er -yan eller -ian.
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foraeldres etnicitet, sdledes at de herefter i dokumenterne fremstar som etniske azerier. Nar
etniciteten ved 16-arsalderen en gang er fastlagt, kan den ikke @ndres igen. En vestlig ambassade,
der onskede at vare anonym, mente, at da bernene fra blandede ®gteskaber ifolge sedvane far den
azeriske fars navn, havde omverdenen i de fleste tilfaelde ikke kendskab til, at disse bern var halvt
armeniere.

3.4.2 Sociale forhold

De etniske armeniere bliver ifolge IOM ikke nagtet offentlig hjelp. Personligt var lederen Joost
van der Aalst af den opfattelse, at sdfremt armenierne oplevede vanskeligheder i systemet skyldtes
dette snarere en svag social position end deres etniske baggrund. Ifelge Human Rights Center of
Azerbaijan har armenierne i sociale situationer problemer med at opné deres rettigheder hos
myndighederne. Centret oplyste dog samtidigt, at sdfremt armenierne har tilstreekkeligt med penge,
vil rettighederne blive iagttaget. Samme opfattelse havde en vestlig ambassade, der enskede at vere
anonym, og mente, at de problemer, armenierne kunne have, var knyttet til den sociale situation og
ikke 1 s& hej grad til etniciteten. Dog kunne armenierne opleve diskrimination i form af manglende
mulighed for at fa en bolig.

Society for Humanitarian Researches anforte, at boligforholdene iser er et problem for de etniske
minoriteter, herunder armeniere. Via bestikkelse er det muligt at kebe lister over beboere 1 bestemte
ejendomme med det formél enten at kabe lejligheden eller at {4 de pagaeldende personer sat ud for
derefter selv at overtage den, hvilket ogsé foregar via bestikkelse. Feenomenet gor sig iser geldende
i de store byer. Arsagen til at dette rammer de etniske minoriteter, herunder is@r armenierne, er
ifolge organisationen, at disse ofte ikke har noget socialt netvaerk i form af familie til at hjlpe sig,
eller at de ikke kan opnd beskyttelse mod udsatning fra myndighederne.

Ogsa Humanitarian Center YUV A kendte til eksempler pa, at lejligheder uden grund var frataget
armenske kvinder, men centret mente ikke, at dette skyldes deres etnicitet, men derimod at de
armenske kvinder ikke har noget socialt netveerk til at beskytte og hjelpe dem. Det er séledes
nemmere uretmaessigt at fratage en gammel armensk kvinde hendes lejlighed, end det er med
ressourcestarke personer.

Ifolge Human Rights Center of Azerbaijan er der problemer med manglende pensionsudbetaling.

En armensk familie, som delegationen medte i Sumgait, forklarede, at en armensk kvinde ikke har
faet udbetalt pension siden preaesidentskiftet 1 oktober 1993, men at det den manglende udbetaling
ikke var begrundet i etnicitet, men skyldtes en lovaendring.

Den armenske familie oplyste endvidere, at der er ikke har varet problemer med at f bernene 1
skole. Fra 1949 og frem til 1988 blev der pa visse skoler undervist pa armensk. Der findes dog ikke
leengere armenske klasser, idet den yngre generation ikke har vist interesse for disse klasser.

Den armenske familie mente heller ikke, at der er problemer med at fa legehjelp, som officielt er
gratis, men som alle i praksis ma betale for sdledes ogsa azerier. En af familiemedlemmerne
forklarede, at familiens bern er fodt pa et naerliggende hospital.

Humanitarian Center YUVA var af den opfattelse, at der sker diskrimination pa arbejdsmarkedet,
idet armenierne har sveert ved at fa arbejde.
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Den armenske familie i Sumgait mente ikke, at der sker diskriminering af armeniere i forhold til
bolig og jobmuligheder.

For sé vidt angér forholdene for bern af blandede a®gteskaber, anforte IOM, at de generelt athenger
af faderens sociale position i samfundet. Hvis faderen sdledes har en hej position, er der ingen
problemer for de armenske familiemedlemmer, men hvis positionen er lav, kan de maske opleve
vanskeligheder. Dette forhold galder dog ogsé for azerier.

3.4.3 Menneskeretlige forhold

International Federation of Red Cross mente, at der officielt fra politisk side er en steerk modvilje
mod armeniere, som udtrykkes gennem markedage for forbrydelser begaet under konflikten af
armeniere mod azerier. Dette kommer dog ikke til udtryk pa det daglige mellemfolkelige plan, og
organisationen havde ikke hort om overfald pd armenierne i nyere tid. Den har heller ikke faet
henvendelser fra armeniere, der har problemer pd grund af deres etniske tilhersforhold.
Organisationen var endvidere af den opfattelse, at der pa det daglige plan ikke forekommer
diskriminering, men at der forekommer diskriminering med hensyn til adgang til hegjere
magtpositioner indenfor retssystemet og det politiske system.

Red Crescent Society of Azerbaijan mente ikke, at armenierne i Aserbajdsjan har problemer af
sikkerhedsmaessig karakter.

Ifolge en vestlig ambassade, der enskede at vaere anonym, foregér der ikke systematisk forfelgelse
af armenierne heller ikke fra myndighedsside. Ambassaden havde heller ikke kendskab til fysiske
overfald pd armeniere. Den mente, at sikkerhedssituationen er tilfredsstillende, og at fysiske
overfald generelt set ikke er almindeligt forekommende. Ambassaden tilfgjede, at Aserbajdsjan er et
tolerant og ikke et nationalistisk land. Konflikten med Armenien ligger dog stadig grundet den
fortsatte besattelse af aserbajdsjansk territorium dybt i det azeriske folk.

IOM, Danish Refugee Council og de nationale NGO "er kendte ikke til tilfeelde af forfelgelse af
etniske armeniere 1 Aserbajdsjan, og samme kilder kendte heller ikke til enkeltstdende fysiske
angreb pa armeniere alene pa grund af deres etnicitet. International Rescue Committee havde heller
ikke kendskab til, at armenierne skulle have problemer med forfelgelse 1 Aserbajdsjan. Kilderne
anforte dog ogsa, at armenierne generelt holder en meget lav profil og ikke gor opmerksomme pé
sig selv 1 offentligheden.

Ifolge Humanitarian Center YUV A kan der ikke gives garantier for den enkelte azeriers reaktion
mod en armenier, men normalt er frygten for overfald psykologisk og folelsesmassigt betinget og
ikke rationelt begrundet. Der er ikke had mellem azerier og armeniere, men en folelse af ubehag.
Centret mente endvidere, at armeniere i Baku har mere brug for beskyttelse, end armeniere har
andre steder 1 landet.

Danish Refugee Council mente, at armeniere og azerier er bradre, nar de medes i udlandet, men at
der kan vare gnidninger, nér de er 1 hjemlandet. Ifolge organisationen er problemerne imidlertid
snarere knyttet til de sociale forhold i landet end til etniciteten.

Human Rights Center of Azerbaijan anforte, at det var en almindelig opfattelse hos azerierne, at
hvis armenierne forsvandt, forsvandt ogsé problemerne. Organisationen mente dog ogsa, at mange
azerier har armenske venner.
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Armenierne 1 Aserbajdsjan er ifelge IOM enten fuldt ud integreret 1 samfundet, saledes at de ikke
genkendes som etniske armeniere, eller lever helt isoleret. Bortset fra lokalomrader, praktiserer de
etniske armeniere ikke offentligt deres religion® eller udtrykker sig pé deres modersmal. Armeniere,
der offentligt udtrykker deres holdning, og sdfremt denne strider mod de geeldende normer, kan
risikere problemer, grundet den 1 praksis meget begrensede ytringsfrihed. En vestlig ambassade,
der enskede at veere anonym, oplyste bekraftende, at der ikke er egentlig ytringsfrihed for
armeniere, og at de ikke har mulighed for &benlyst at praktisere deres religion og kultur m.v.

Den lokale NGO Sulh i Sumgait og de armenske reprasentanter i Sumgait oplyste, at der er
specielle radioprogrammer pd armensk. Disse programmer sendes fra azeriske radiostationer, ejet af
regeringen. Der sendes en til to timer dagligt. Det var ikke muligt at f4 oplysninger om indholdet af
programmerne. Der er ingen armensksprogede aviser.

Den lokale NGO Sulh i Sumgait var af den opfattelse, at bade befolkningen i Aserbajdsjan og
Armenien ensker fred, men at det politiske system og det politiske klima forhindrer en egte
forsoning.

Den armenske familie 1 Sumgait forklarede, at der 1 dag ikke laengere eksisterer et
modsatningsforhold mellem armeniere og azerier i Aserbajdsjan. De forklarede endvidere, at
naboerne er vidende om deres etnicitet, og at de har et godt forhold til disse. Naboerne hjelper, hvis
der er brug for det.

En azerisk gift armensk kvinde, der er medarbejder i Humanitarian Center YUVA, mente ikke, at
forholdene for armenierne er dérligere end for andre borgere, og hun folte sig ikke truet.

For sa vidt angér situationen for de etniske armenske kvinder, hvis azeriske mand er dede, oplyste
IOM, at disse kvinder befinder sig 1 en vanskelig situation, men at arsagen til dette snarere skyldes
den generelle familiestruktur i landet end kvindens etnicitet.

Den lokale NGO Sulh i Sumgait forklarede, at den og mange andre NGO er har samarbejde med
NGO’er i Armenien om bl.a. flygtninge, og at man medes bade uden for landene og i landene.
Desuden stdr NGO 'erne i daglig kontakt med hinanden via Internettet. For fremtiden er det planlagt,
at ogsa NGO’er fra Nagorno Karabakh skal deltage i samarbejdet.

3.5 Andre etniske minoriteter

Humanitarian Center YUV A oplyste, at de etniske minoriteter generelt nyder myndighedernes
beskyttelse, at der er udmarkede love til regulering af minoriteternes forhold, men at der kan vere
moralske problemer. Ifolge IOM er de overste myndigheder i landet meget interesseret i at skabe
gode vilkar for de etniske grupper.

Human Rights Center of Azerbaijan mente, at alle uanset etnisk baggrund er lige for loven. Pa trods
af dette har der vaeret rejst en sag om @rekrankelse for en beskyldning om at vare armenier.
Domstolen lod sagen fore for retten og afgjorde, at beskyldningen var @rekrenkende.

¥ Armenierne er kristne i modsztning til azerierne, der er muslimske.
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Ifolge en folketelling i 1979 fandtes der cirka 35.000 joder i Aserbajdsjan. IOM, International
Federation of Red Cross og en vestlig ambassade, der enskede at vaere anonym, oplyste, at der ikke
forekommer diskriminering eller forfelgelse af joder. IOM oplyste, at der er store jodiske samfund i
landet, og at de frit praktiserer deres religion, saledes er der flere steder blevet bygget synagoger. |
den nordestlige del af landet er der rene jodiske samfund, og der investeres gkonomisk 1 vidt
omfang i disse samfund. De joder, der forlader Aserbajdsjan, mente IOM, gor det hovedsageligt af
okonomiske arsager. Joderne kan, séfremt de pa baggrund af deres fodselsattest kan dokumentere,
at de er joder, udrejse til Israel.

En vestlig ambassade, der enskede at vaere anonym tilfgjede, at joderne er accepteret i landet, og at
de muligvis har bedre forhold i Aserbajdsjan end andre steder 1 det tidligere Sovjetunionen.

International Federation of Red Cross oplyste, at der bade fandtes tatjoder ° og bjergjoder'” i
Aserbajdsjan. Organisationen mente, at joderne er godt integreret i samfundet, og at de generelt har
en staerk stilling 1 Kaukasus. Organisationen mente ikke, at joder har problemer, men at der
muligvis kan vare en vis politisk diskriminering. Organisationen refererede til den israelske
ambassade, ifolge hvilken jederne ikke har problemer i Aserbajdsjan.

Med hensyn til meskheterne'", hvoraf der lever ca. 50.-100.000 i Aserbajdsjan, har disse ifelge
IOM ingen problemer hverken i forhold til myndighederne eller den ovrige befolkning. Med hensyn
til talysh mindretallet'? i syd og lezgins mindretallet'” i nord er der ifolge International Federation
of Red Cross heller ingen problemer, og det blev tilfgjet, at disse mindretal er godt integrerede i
samfundet.

? Tatjedernes oprindelse er uklar, men det menes, at de har levet i det estlige Kaukasus siden det 5. rhundred. Da
tatjederne taler et iransk sprog, formodes det endvidere, at de er efterkommere af en oprindelig iransk gruppe.
Sterstedelen er shiamuslimer, og resten er enten kristne (armensk-gregoriansk) eller bekender sig til jededommen.
Sidste gang tatjgderne ved en folketelling blev medtaget som et selvsteendigt folk var 1 1926. Ifelge folketaellingen
dengang udgjorde de 28.000 personer.

1 Bjergjoderne, som ofte beskrives sammen med tatjoderne, bekender sig udelukkende til jodedommen, og udger en
meget lille gruppe i Aserbajdsjan. De stammer oprindeligt fra det nordvestlige Iran og taler ligesom tatjederne et iransk
sprog. I det 5. og 6. drhundred slog de sig ned i bjergene i Dagestan, og forst i det 19. arhundred flyttede de ned til
lavlandet ved kysten til de Kaspiske hav.

" Om meskheternes oprindelse og forhold i Kaukasus jfr. Rapport fra flyvende attaché mission til Georgien 16.
november - 21. november 1998. Udlendingestyrelsen, februar 1999.

2 Talysh (eller talishi) mindretallet formodes at vaere et oprindeligt kaukasisk folk. Sidste gang Talysh mindretallet ved
en folketzlling blev medtaget som et selvstendigt folk var i 1926, hvor de udgjorde 77.000 personer. I dag skennes de
at udgere mellem 30.-100.000 personer. Talysh mindretallets sprog herer til den iranske gruppe af de indoeuropeiske
sprog. Gruppen er hovedsageligt shiamuslimer.

" Lezgins mindretallet, hvortil herer en raekke etniske undergrupper, er et kaukasisk bjergfolk, som lever i Dagestan og
1 Aserbajdsjan, hvor de ifelge en folketelling i 1989 udgjorde 171.000 personer. Lezgins mindretallet taler et kaukasisk
sprog og er hovedsageligt sunnimuslimer.
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3.6 Generelle menneskeretlige og retslige vilkar for homoseksuelle

Human Rights Center of Azerbaijan oplyste, at parlamentet den 28. maj 2000 har vedtaget en ny
straffelov, som trader i kraft 1 september 2000. Ifolge den nye lov er homoseksualitet herefter ikke
leengere strafbart. Dette blev bekraftet af Society For Humanitarian Researches.

En vestlig ambassade, der enskede at vaere anonym, oplyste, at homoseksualitet endnu er
kriminaliseret, men at ingen blander sig.

Danish Refugee Council mente, at der til trods for at homoseksualitet er ilde set 1 befolkningen,
eksisterer der et stort miljo for homoseksuelle i Baku.

Society For Humanitarian Researches oplyste, at de homoseksuelle har en hjemmeside kaldet Blue
guys pé Internettet, og at der 1 1997 var en bar for homoseksuelle, som dog nu er blevet lukket.

Society For Humanitarian Researches oplyste endvidere, at der ikke tales om homoseksualitet 1
samfundet, og at homoseksuelle ikke offentligt kan fortaelle eller skrive om deres seksualitet og
deres problemer. Der bringes saledes ingen faktuelle oplysninger i medierne. Nogle journalister har
dog skrevet holdningsartikler om homoseksuelle. Humanitarian Center YUV A oplyste, at
homoseksuelle dog enkelte gange er blevet interviewet pa tv eller til aviser.

Human Rights Center of Azerbaijan mente, at homoseksuelle i dag har problemer med
sundhedsvasenet fremfor som tidligere med politiet, og at homoseksuelle mishandles 1 militeret og
i fengslerne.

Ifolge en vestlig ambassade, der enskede at vaere anonym, Humanitarian Center YUV A og Society
For Humanitarian Researches er det muligt at fa foretaget konsskifte, men at transseksuelle kan fa
problemer i forbindelse med aftjening af vaernepligt og udskiftning af dokumenter, herunder
nationalitetspas. Humanitarian Center YUVA anferte, at problemerne skyldtes modvilje eller
manglende samarbejde hos de lokale myndigheder. En vestlig ambassade, der enskede at vaere
anonym, mente dog, at alt og herunder et nyt pas kan kebes for penge.

3.7 Retslige vilkar
3.7.1 Retssystemet

Azerbaijan Research Institute of Judicial Examination forklarede folgende om det aserbajdsjanske
retssystem: I 1995 vedtoges en ny forfatning, der reformerede det tidligere system og som medferte
en opdeling 1 den lovgivende, udevende og demmende magt. En forfatningsendring i 1998 forte til
oprettelsen af en forfatningsdomstol. Samtidig blev der vedtaget love vedrerende dommere, deres
kompetencer og befgjelser. Ifolge loven er domstolene uathangige af regeringen og andre
statsorganer og kan sdledes ikke palegges instrukser fra ministre eller andre. I praksis er der ingen
kontrol. Organisationen vurderede derfor, at domstolene selv kan afgere, om de vil vere
uafhangige.

Ifolge de nugeeldende love udpeges dommerne af Radet for Udnaevnelsen af Dommere. Radet er
sammensat af prasidenten og bestdr af justitsministeren, lederne af hgjesteretten,
forfatningsdomstolen og en reekke serdomstole. For at blive udpeget som dommer skal kandidaten
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veere fyldt mindst 35 &r, have praktiseret i mere end 5 ar og skal have bestdet en mundtlig og
skriftlig eksamen. De kandidater, der ikke bestar, vil kunne fortsatte som privatpraktiserende
advokater. Siddende dommere skal besta eksaminerne for at kunne beholde dommererhvervet.

Det nuvarende retssystem gelder for hele landet og bestér af 80 regionale domstole, der er forste
instans og én hgjesteret, der er appelinstans. Dommerne ved de regionale domstole sidder for en
periode af fem &r af gangen. Dommerne ved hgjesteretten velges for en ti arig periode med
mulighed for genvalg. I det nye retssystem er der 350 dommerstillinger. Der eksisterer ikke en
samlet retsplejelov, men en ny lov om advokater og deres aktiviteter samt en sigtes rettigheder
tradte 1 kraft den 15. januar 2000. En ny udgave af straffeloven og civilretten vil traede i kraft den 1.
september 2000. Instituttet mente til slut, at der siden selvstendigheden har varet vedtaget mange
reformerede love, hvorfor retsgrundlaget ofte kan vere vanskeligt at gennemskue.

Human Rights Center of Azerbaijan vurderede, at ingen af domstolene 1 landet er uathengige, og at
domstolene er modtagelige for bestikkelse. Selve lovgivningen ansa organisationen som
tilfredsstillende, men implementeringen var utilfredsstillende isar pd de lavere niveauer.

Humanitarian Center YUV A mente, at safremt der ikke er tale om en politisk sag, og séfremt en
kendt NGO’er er involveret i en retssag, vil sandsynligheden for en retferdig rettergang vaere stor.

3.7.2 Statsborgerskab

Azerbaijan Research Institute of Judicial Examination oplyste, at den gaeeldende statsborgerlov
tradte 1 kraft den 6. oktober 1998. Instituttet oplyste endvidere, at hvis én af foraeldrene har
aserbajdsjansk statsborgerskab, vil barnet automatisk fa aserbajdsjansk statsborgerskab. Anseggning
om statsborgerskab afgeres af presidenten og hans embedsmand. Dobbelt statsborgerskab er ikke
muligt.

Society For Humanitarian Researches bekraftede, at statsborgerskab afgeres af praesidenten, men
mente dertil, at statsborgerskab blev tildelt pa et vilkarligt grundlag.

Humanitarian Center ansé det for sveert at fi statsborgerskab, saledes havde cirka 1.000 statslase
azerier fra Iran levet i Aserbajdsjan i mange &r uden at kunnet fa statsborgerskab.

Ifolge en vestlig ambassade, der enskede at vaere anonym, har personer ifelge den gaeldende
lovgivning, mistet deres aserbajdsjanske statsborgerskab, hvis de ved lovens ikrafttreden ikke var
registreret med bopalsadresse 1 landet. Ambassaden vurderede dog, at det for azerier, der ikke var
bopalsregistreret i landet ved lovens ikrafttraeden, er forholdsvis nemt at generhverve
statsborgerskab, hvorimod det som hovedregel ikke er muligt for armeniere.

Azerbaijan Research Institute of Judicial Examination bekraftede, at en azerier, der har boet i
udlandet i en arrekke og ikke havde bopalsadresse i Aserbajdsjan ved lovens ikrafttreeden, ikke har
problemer med at generhverve aserbajdsjansk statsborgerskab.

Department for Migration, oplyste, at azeriske flygtninge fra Armenien som hovedregel ikke har
aserbajdsjansk statsborgerskab, men at de trods dette har de samme rettigheder som statsborgerne.
De kan muligvis sege og erhverve aserbajdsjansk statsborgerskab, men spergsmalet er meget
politisk, da der overordnet enskes repatriering.
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Ifolge IOM kan azeriske flygtninge fra Armenien, hvis de ensker det, erhverve sig aserbajdsjansk
statsborgerskab. Hvis de ikke ensker dette, og forudsat at de har dokumenteret flygtningestatus, har
de ret til de samme sociale ydelser, som de gvrige borgere er berettiget til.

3.8 Dokumenter

Azerbaijan Research Institute of Judicial Examination oplyste, at udstedelse af pas forudsatter
aserbajdsjansk statsborgerskab. I 1999 blev der taget nye aserbajdsjanske pas i anvendelse. De
tidligere sovjetiske indenrigs- og udenrigspas er dog fortsat gyldige. Der er ikke sat tidsfrist for,
hvornar de gamle sovjetiske pas skal vaere udskiftet. Nye aserbajdsjanske diplomatpas og
udenrigspas udstedes af udenrigsministeriet. De nye aserbajdsjanske pas, som er af international
sikkerhedsstandard, indeholder ingen oplysninger om etnicitet.

Humanitarian Center YUVA oplyste, at som hovedregel fik man udstedt indenrigspas som 16-arig.
Indenrigspassene udstedes dog ikke lengere. De gamle indenrigspas, der indeholder adresse og
andre personoplysninger herunder etnisk tilhersforhold, anvendes dog fortsat ved registrering hos
de lokale myndigheder. Unge far i stedet for indenrigspas udstedt et stykke papir, hvor adressen og
andre personoplysninger fremgar, eller de fir udstedt udenrigspas.

Department for Migration oplyste, at internt fordrevne azerier fra Nagorno Karabakh og besatte
omrader og azeriske flygtninge fra Armenien har specielle ID-kort, der oplyser deres retlige status.
Det er muligt for flygtningene at erhverve flygtningepas / konventionspas.

En vestlig ambassade, der enskede at vaere anonym, oplyste, at armeniere kan opleve
vanskeligheder hos de lokale myndigheder, nér de skal have udstedt dokumenter. Da imidlertid
ogsé azerier kan opleve vanskeligheder, kan der ikke generaliseres med, at vanskelighederne
udelukkende er knyttet til etniciteten. De er derimod ofte knyttet til, at myndighederne uden
lovgrundlag kraever betaling for udstedelsen. Human Rights Center of Azerbaijan supplerede, at
ogsa etniske russere kunne have problemer.

Humanitarian Center YUVA oplyste, at en ven til lederen af organisationen i 1997 blev gift med en
armensk kvinde. Ved indgéelsen af @gteskabet havde de problemer med at blive registreret, og
hustruen, der tog mandens efternavn, har stadig ikke fiet nyt pas.

IOM oplyste, at afviste asylansegere fra Aserbajdsjan, som ikke leengere er i besiddelse af
dokumenter, via de aserbajdsjanske ambassader kan fd udstedt rejsedokumenter. Ved hjemkomsten
skal de udfylde den sakaldte form nr. 9, hvorefter de vil fa udstedt de mistede dokumenter pa ny.
IOM oplyste dog samtidigt, at de fleste, der vender tilbage til Aserbajdsjan erfaringsmeessigt er i
besiddelse af personlige dokumenter.

En vestlig ambassade, der enskede at vaere anonym, mente dog ikke, at en armenier fra
Aserbajdsjan, der har mistet sin aserbajdsjanske rejsedokumentation, kan fa udstedt nye
aserbajdsjanske dokumenter, hvorfor vedkommende ikke vil kunne vende tilbage til Aserbajdsjan.

Ifolge ambassaden eksisterer der ikke i Aserbajdsjan et propiskasystem'®, og der kreeves ikke
tilladelse til at bosatte sig et bestemt sted 1 landet. Der er dog og har altid veret registreringspligt.

' Til en beskrivelse af propiskasystemet jfr. afsnit 6.2.2 under Rusland.
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Saledes vil det altid vaere muligt at kontrollere identiteten ved en person, som angiver at have mistet
sine dokumenter, hos de lokale myndigheder, safremt vedkommende angiver korrekte persondata
og sidste bopzl.

Ambassaden oplyste endvidere, at der var mange falske dokumenter i omleb. Hovedparten af de
dokumenter, der blev forelagt ambassaden var forfalskede, og ofte var forfalskningerne ganske
primitivt udfert. Tilmed var det muligt at erhverve alle slags dokumenter mod bestikkelse. Det er
saledes ogsa muligt at kebe en avisartikel og fa fabrikeret en historie, som kan danne grundlag for
en asylansegning i1 udlandet.

Ambassaden oplyste endvidere, at savel det latinske som det kyrilliske alfabet bruges 1 officielle
skrivelser °. Dette blev bekraftet af Danish Refugee Council, som tilfojede, og der ogsa fortsat
anvendes gamle stempler, og at alle fodselsattester er udferdiget pa kyrillisk.

3.9 Ind og udrejseforhold

IOM, som samarbejder med de aserbajdsjanske myndigheder om etablering af et effektivt
grensekontrolsystem af international standard, oplyste, at det er greensebevogtningen der er
ansvarlig for immigrationskontrollen, og at der er ikke en egentlig central immigrationsmyndighed.

IOM oplyste, at azerier ved laengere ophold i udlandet som hovedregel ikke har problemer ved
indrejse 1 Aserbajdsjan. Sifremt pagaeldende har foretaget kriminelle handlinger 1 Aserbajdsjan for
udrejsen, vil der dog veare problemer ved indrejsen. Afviste asylansegere risikerer ikke
retsforfolgelse ved tilbagevenden og har fortsat alle de almindelige civile rettigheder som
statsborgere 1 landet.

Department for Migration oplyste, at der ikke er problemer ved indrejse i Aserbajdsjan efter ophold
1 udlandet for personer, som flygtede 1 forbindelse med den tidligere konflikt.

Ifolge Azerbaijan Research Institute of Judicial Examination er der heller ikke indrejseproblemer
for andre etniske grupper.

IOM oplyste, at der ved ind- og udrejser til og fra den aserbajdsjanske enklave Nakhichevan via
Iran og Tyrkiet skal anvendes et serligt pas, som det dog er nemt at erhverve. Tyrkiet har imidlertid
@ndret greensekontrolproceduren siledes, at der nu skal forevises nationalpas.

IOM mente endvidere, at Aserbajdsjan ofte anvendes som transitland, hvor der skaffes falske
dokumenter til den videre rejse.

' Landets officielle sprog er aserbajdsjansk, som er nert beslaegtet med det tyrkisk, der tales i Tyrkiet. Indtil 1920
brugtes det arabiske alfabet, i 1930 blev det erstattet af det kyrilliske, og 1 1992 blev det ved forfatningen indfert, at der
skulle anvendes det latinske alfabet. I 1993 blev det tilfejet fem ekstra tegn, som gengiver de for sproget typiske
fonetiske lyde. Disse tegn anvendes uanset, der i gvrigt bruges kyrillisk eller latinsk alfabet. Ved translitteration fra det
kyrilliske samt de fonetiske tegn og afhaengigt af hvilket sprog, der translittereres til, kan der opsta forskelle ved person-
og stednavne.
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4. Armenien

4.1 Flygtningesituationen, herunder statsborgerskab

UNHCR'® oplyste, at det armenske parlament i 1999 vedtog en flygtningelov af international
standard for at opfylde forpligtelserne i medfer af FN's flygtningekonvention, som Armenien
tiltradte 1 1993.

Med hensyn til flygtningesituationen oplyste UNHCR, at der i dag lever 200.000 armeniere i landet,
som under konflikten flygtede fra Aserbajdsjan.

Norwegian Refugee Council oplyste, at der er 215.000 flygtninge i Armenien, hvoraf 197.000 kom
fra Aserbajdsjan og 18.000 fra det tidligere Sovjetunionen. Ifolge officielle tal er der yderligere
17.000 internt fordrevne fra den tidligere lille armenske enklave i Aserbajdsjan (jfr. anmaerkning pa
kortet over Armenien i bilag 2). Organisationen oplyste endvidere, at der ikke findes egentlige
flygtningelejre eller centre i Armenien, idet flygtningene ved ankomsten blev indkvarteret i
lejligheder og dermed integreret blandt befolkningen. I byen Sevan bor der dog flygtninge i1 hoteller
og nedlagte fabrikker, og forholdene er s@rdeles vanskelige.

Department for Migration and Refugees oplyste, at der i 1989 ankom omkring 420.000 armeniere
fra Aserbajdsjan, og at mere end 300.000 af disse fortsat befinder sig i Armenien. Nogle af dem
lever under meget darlige forhold i hoteller, nedlagte fabrikker og forladte huse.

Department for Migration and Refugees oplyste endvidere, at flygtningene er blevet tilbudt armensk
statsborgerskab, men til at trods for at det er nemt at erhverve, og det ikke er forbundet med
omkostninger, har kun 15.000 taget imod tilbuddet. Ifelge departementet er arsagen, at flygtningene
tror, at de vil miste de sociale rettigheder, de har som flygtninge, at de vil miste deres bolig, og at de
vil miste retten til deres tidligere ejendomme i Aserbajdsjan, hvilket ikke er rigtigt."”

UNHCR bekraftede dette forhold og har i en folder til flygtningene gjort rede for de rettigheder, de
vil have som armenske statsborgere sammenlignet med deres rettigheder som flygtninge (folderen
er vedlagt som bilag 8). UNHCR oplyste endvidere, at flygtningene ikke kan stemme til
prasidentvalg, men at de kan stemme ved lokalvalg. Endvidere har de ret, men ikke pligt til at
aftjene vernepligt. Dog vaelger majoriteten at aftjene varnepligt.

Norwegian Refugee Council har i deres projekter med hjelp til restaurering af boliger til flygtninge
stillet som krav, at flygtningene seoger armensk statsborgerskab.

Norwegian Refugee Council oplyste endvidere, at flygtninge og internt fordrevne har samme ret til
sociale ydelser som gvrige borgere. De mest sarbare, hvilket er omkring 120.000 personer modtager

!® UNHCR - United Nations Hight Commissioner for Refugees

"7 Flere NGO ’er i Aserbajdsjan og Armenien fortalte, at armenske og azeriske flygtninge pa privat basis indbyrdes
havde reguleret deres ejendomsforhold, idet de havde byttet boliger.
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seks USS pr. familie i socialpension om maneden, hvortil kommer tre USS$ pr. person pr. maned.
Disse sociale ydelser udbetales dog ofte med flere maneders forsinkelse.

Department for Migration and Refugees har foretaget en sammenligning af flygtningenes og
statsborgernes levevilkar. Underseggelsen viste ifolge departementet, at flygtningenes levevilkér var
tre gange ringere end statsborgernes, hvilket organisationen mente, matte tilskynde flygtningene til
at sege statsborgerskab.

4.2 Emigration

Ifolge den sidst gennemforte folketelling 1 1989 udgjorde armenierne 3,8 millioner. 93% var
etniske armeniere, 2,6% (cirka 100.000) var azerier, 1.5% var russere, 1.7% var muslimske kurdere
og resten fordelte sig pa assyrer, graekere, og joder m.fl. P4 grund af en kraftig udvandring er
indbyggerantallet dog faldet dramatisk de sidste ti ar. Ifelge IOM er der officielt emigreret 850.000
armeniere til udlandet. Tallet er opgjort pd baggrund af solgte flyvebilletter, men da de armeniere,
der er udrejst via bil, bus eller tog, ikke er medtaget i statistikken, er det uofficielle tal ifolge
organisationen derfor snarere mellem 1,3 og 1,5 million, séledes at indbyggerantallet er faldet til
under 2,5 millioner.

Department for Migration and Refugees oplyste, at 20% af landets befolkning siden
selvstendigheden er emigreret, og heraf er 15-20% emigreret til de vestlige lande.

Der er ifolge IOM planlagt en folketzlling 1 2001, men grundet landets manglende gkonomiske
ressourcer, er der risiko for, at den aflyses.

UNHCR bekreafter, at mange armeniere har forladt Armenien, og at der fortsat er et stort enske om
emigration. 9.000 armeniere befinder sig om asylansogere i Vesteuropa. Arsagen til udvandringen
er ifolge UNHCR darlige ekonomiske og sociale forhold.

Den omfattende emigration vaekker bekymring hos politikerne, myndighederne, menneskeretlige og
humanitare organisationer.

Department for Migration and Refugees, som er en nyetableret myndighed, har som en af sine
forste opgaver udarbejdet et program til regulering af emigrationen og fremlagt dokumentet
Concept on the State Regulation of the Population Migration in the Republic of Armenia, i hvilket
arsagerne til emigrationen analyseres, og 1 hvilket der gives anbefalinger til losninger af de
bagvedliggende arsager. (Uddrag af rapporten er vedlagt som bilag 5).

National Center for Democracy and Human Rights har udarbejdet Project on Prevention of Illegal
Migration, hvortil der seges donorpenge og samarbejde med NGO er i de lande, hvor armeniere
opholder sig illegalt. (Projektbeskrivelsen er vedlagt som bilag 6'%) .

18 Yderligere oplysninger kan erhverves hos Vladimir Karmirshalyan, chairman for National Center for Democracy and
Human Rights og Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of the Republic of Armenia to the Kingdoms of
Sweden, Denmark, Norway and the Republic of Finland via emailadressen cdhr@armico.com.
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Human Rights Commission under the President of the Armenian Republic har 1 sin arsrapport om
menneskerettighedssituationen i Armenien til prasidenten anfort, at emigrationen ma henfores til, at
menneskerettighederne, herunder de sociale vilkér, ikke er tilfredsstillende. (Rapporten er vedlagt
som bilag 7)

Om de sociale vilkar oplyste Sakharov Armenian Human Rigths Foundation, at gennemsnitslennen
er 10-12 US$ om méneden, og at borgerne i gennemsnit har en indteegt pa 0,25 cents om dagen. Ca.
80% af landets indbyggere har en indtaegt, der ligger omkring den af Verdensbanken fastsatte
fattigdomsgraense, og 20-25% heraf ligger under graensen. Arbejdsleshedsprocenten er pé 75,
hvoraf de 65% er kvinder. Landet overlever pé tilskud fra udlandet, og en opgerelse over
kapitaloverforsler fra udlandet via banker viser, at der tilflyder landet mellem 300-400 millioner
USS arligt udefra. Til sammenligning er Armeniens arlige statsbudget pa 300 millioner USS.

UNHCR oplyste, at med Sovjetunionen kollapsede ogsd Armeniens gkonomi. Den er aldrig
kommet sig, og den dag i dag er niveauet meget lavt. Det har skabt en udbredt kynisme og apati
blandt armenierne, som emigrerer, hvis de har mulighed for det.

4.3 Korruption

Flere kilder, herunder Norwegian Refugee Council, Helsinki Assembly og A. D. Sakharov
Armenian Human Rights Foundation oplyste, at der er et meget hojt korruptionsniveau i landet, og
at nepotisme er udbredt.

4.4 Generelle menneskeretlige forhold for azerier i Armenien

Ved folketellingen i 1989 udgjorde befolkningen i Armenien 3.287.677, hvoraf 2,6% var azerier,
dvs. omkring 85.000 personer. Ingen kilder kunne give nejagtige oplysninger om antallet af azerier
i dag. UNHCR mente, at der muligvis findes et par hundrede, og at der i gvrigt er flere armeniere i
Baku, end der er azerier i Armenien. UNHCR oplyste endvidere, at azerierne hovedsageligt er
kvinder, der er eller har varet gift med armenske maend, og at der ikke befinder sig azeriske mend i
Armenien. Norwegian Refugee Council oplyste, at der findes azerier i Armenien, men at det er {4,
og at det hovedsageligt er personer, der lever i blandede armensk/azeriske egteskaber. Sakharov
Armenian Human Rigths Foundation mente, at der er en del azerier, og at det oftest er azeriske
kvinder, der er gift med armenske mend.

Praesidentens radgiver om etniske minoriteter, Razmik Davojan, og OSCE oplyste, at azerier ikke er
registreret som en minoritetsgruppe.

Department for Migration and Refugees mente ikke, at azerier har sikkerhedsmaessige problemer i
Armenien, eller at de forfelges eller diskrimineres. Der kan muligvis opstd mindre problemer med
naboer, men det udarter sig ikke til fysisk vold. Departementet mente endvidere, at hvis azerier foler
angst, er den psykologisk betinget og ikke begrundet i sikkerhedsmaessige problemer.

UNHCR oplyste, at azerierne i Armenien er tolereret, men at de holder lav profil. Af samme
opfattelse var OSCE. UNHCR havde ikke hert om overgreb fra myndighedsside. UNHCR mente

22 14. juni — 1. juli 2000



Rapport fra flyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusland

endvidere, at azerierne ikke har egentlige problemer, men at de muligvis kan fa det, hvis de aktivt
udtrykker deres etnicitet.

Norwegian Refugee Council havde ikke kendskab til, at der sker forfelgelse af azerier i Armenien,
til trods for at azerier ikke skjuler deres etnicitet. Radet var af den opfattelse, at azerier, der
flygtede under konflikten, uden sarlige problemer kan vende tilbage. Der er ingen animositet fra
armensk side mod azerier.

Helsinki Association havde ingen information om azerier i landet eller viden om, at de skulle have
problemer.

Sakharov Armenian Human Rigths Foundation mente ikke, at azerierne har problemer i Armenien.
Det samme galder for de iranske azerier, hvoraf mange er azerier fra Aserbajdsjan, der er
immigreret til Iran og derefter kommer til Armenien for at gere forretninger i den frie handelszone
ved grensen til Georgien. De kober og salger endvidere deres varer i Jerevan. De taler azerisk uden
dermed at have problemer. Der er i befolkningen intet had mod azerier i landet. En eventuel
modvilje kommer fra det politiske system. Derimod er der et anspandt forhold mellem azerier og
kurdere, pa trods af den samme religigse baggrund.

Repraesentanten for det russiske mindretal mente ikke, at der forekommer diskriminering mod
azerierne. Selv havde han en azerisk nabo.

UNHCR havde ikke kendskab til antallet af bern af blandede @gteskaber. UNHCR mente, at for
bern af blandede agteskaber er forholdene muligvis bedre, men kunne ikke sige dette med
sikkerhed, da organisationen ikke har kendskab til dem.

UNHCR oplyste i ovrigt, at det var udbredt, at armenske asylansegere i Vesteuropa udgav sig for at
veere forfulgte etniske azerier fra Armenien.

4.5 Andre etniske minoriteter

Praesidentens radgiver om etniske minoriteter, Razmik Davojan, oplyste, at efter Sovjetunionens
fald har de etniske minoriteter stiftet deres egne organisationer, som, om end de har arbejdet noget
kaotisk, ogsé har vaeret meget aktive og har gjort meget for deres egne. Regeringen har kun faet fa
informationer, og derfor er kun fa problemer blevet lost. Regeringen har segt efter kontaktpersoner,
idet der er et behov for en samlet diskussion af problemstillingerne og deres losninger pa et
overordnet plan. Forst indenfor det sidste ar er der pdbegyndt en centraliseret dialog med
minoriteterne. P4 baggrund heraf er Board Committee on Minorities nyligt blevet oprettet, og det er
gennem kommissionen nu nemmere at f4 gennemslagskraft overfor parlamentet. (Jfr. praesidentens
forordning som er vedlagt som bilag 9). I kommissionen sidder 22 repraesentanter, saledes at hver af
de 11 registrerede minoritetsgrupper i Armenien reprasenteres af to personer. Kommissionen
varetager ikke blot de repreesenterede minoriteters interesser, men arbejder ogsa for de minoriteter,
der ikke er registreret. I alt er der 30 forskellige etniske minoriteter i landet. For saddanne
minoriteter, som har et hjemland, som f.eks. jeder, er der gennem udenrigsministeriet skabt
kontakter til de respektive ambassader, og landene stotter séledes f.eks. uddannelser for de
respektive mindretal i Armenien. Razmik Davojan oplyste endvidere, at kommissionen er et
radgivningsorgan, som, da der ikke eksisterer en lov om minoriteter, har givet formulering og
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vedtagelse af en sddan lov hgjeste prioritet. De minoritetsgrupper, der ikke er registreret, vil ikke
have problemer med at blive det, sdfremt de ensker det.

Reprasentanten for det assyriske samfund ', Irina Gasparyan, mente, at det armenske folk altid har
varet venlige mod minoriteter, og at armenierne ikke ensker at skabe problemer hverken hvad
angdr muligheden for undervisning eller andet. Videre mente Irina Gasparyan, at for sa vidt angar
den manglende lovregulering af minoriteternes forhold, ensker hun ikke, at debatten rejses af de
europaiske lande, idet det kan skabe grundlag for unedige konflikter. Der har ikke hidtil veret
problemer mellem armenierne og minoriteterne, men en international debat om og krav til
lovudformning og indhold kan skabe intern uenighed. Hun enskede, at Armenien selv skal debattere
og udforme lovudkastet om minoriteter.

Reprasentanten for det russiske samfund, Yuri Yakovenko, mente, at regeringen opmuntrer
minoriteterne til at finde deres etniske redder, som under sovjettidens ideal om et homo sovjeticus20
var blevet undertrykt. Han mente i ovrigt, at de problemer, minoriteterne oplever, er de samme
problemer, som alle i1 landet har, og at problemerne er knyttet til sociale og ekonomiske forhold.

Reprasentanten for yezidi samfundet®', Hassan Tamoyan, oplyste, at der lever 70.000 yezidier i
Armenien. Han mente, at Armeniens politik vedrerende minoriteter kan vare et forbillede for andre
europaiske lande. Armenien har séledes ikke nationale konflikter, som f.eks. Jugoslavien og Irland.
Yezidierne betragter Armenien, som deres hjemland, for kun i Armenien kan de leve og fole sig
som yezidier. Han mente endvidere, at der ikke er behov for en lov om minoriteters forhold, idet en
sadan lov skal forsvare rettigheder, og rettigheder for de etniske minoriteter kraenkes ikke 1
Armenien. En sddan lov kan skabe konflikter, der ellers ikke ville vare opstaet.

Reprasentanten for det graeske samfund®*, Slava Rafayelidis, oplyste, at der lever 12.000 grakere i
Armenien, og at de samme problemer som evrige borgere i Armenien.

Reprasentanten for det jediske samfund, Rabbi Gersh-Meir-Burshtein, mente ikke, at der 1 dag
forekommer diskrimination eller forfelgelse af jeder fra myndighedernes side, selvom jededommen
star 1 modsetning til den armenske tro. Under sovjettiden viste armenierne stor tolerance overfor
joderne, da armenierne ogsa var antikommunister. Efter Armeniens selvstendighed 1 1992-1993
blev der skrevet negative avisartikler om jederne. Disse artikler foranledigede en rekke indlaeg fra
armeniere, der tog joderne 1 forsvar. Armenierne har ikke tradition for antisemitisme, men

19 Assyrerne, der er kristne, mener selv, at de er direkte efterkommere af det assyriske rige, som eksisterede i
Mellemesten i perioden ar 2500 til 600 for Kristus. Ved folketallingen 1 1989 udgjorde det samlede antal assyrer i
Sovjetunionen 9.600 personer.

20 Betegnelse for det kommunistiske idealmenneske, som havde internaliseret (overtagelse af gruppenormer)
kommunismens ideologi, og for hvem blandt andet etnisk tilhersforhold var uvedkommende.

! Yezidikurdere adskiller sig fra de muslimske kurdere ved deres religion, idet der i yezidiernes religion indgér
elementer fra sével jededommen som kristendommen. De er blevet kaldt tilbedere af djavlen, englene eller solen. I
1926 udgjorde yezidierne i hele Sovjetunionen 15.000 personer.

2 Grakerne har beboet Kaukasus de sidste totusinde ar, og de taler en variant af nygrask. Under Stalin og 2.
verdenskrig blev graekerne deporteret til hovedsageligt Kazakstan. Ved folketellingen i 1989 udgjorde det samlede
antal greekerne i Sovjetunionen 91.700 personer. Mange graeekere er dog i lebet af det 20. arhundredet udvandret til
Grakenland.
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armeniere, der tager til Rusland for at arbejde, oplever antisemitisme og bringer disse oplevelser og
indtryk med tilbage til Armenien. Rabbi Gersh-Meir-Burshtein mente, at det var vigtigt med en lov
om minoriteter. Han oplyste i @vrigt, at Jerevans borgmester er gift med en jodisk kvinde.

Norwegian Refugee Council oplyste, at den tidligere preesident, Levon Ter-Petrossian, er gift med
en jodisk kvinde.

Samtlige reprasentanter var enige i, at der ikke sker forfolgelse af etniske minoriteter i Armenien,
at alle frit kan udeve deres religion, og at etniske minoriteter, der udrejser fra Armenien, gor det
hovedsageligt pa grund af dérlige sociale og skonomiske forhold.

UNHCR mente, at Armenien befolkningsmassigt set er et homogent land. UNHCR havde ikke hort
om, at hverken kurdere eller at yezidier har problemer. Muslimske kurdere deltog 1 offentlige
demonstrationer for Ocelan, den nu i Tyrkiet fangslede leder af det forbudte kurdiske parti PKK.
De er vel accepterede og har egne tv og radio programmer. Det jodiske samfund har gode relationer
til landets styre. Assyrerne har heller ikke problemer. For sé vidt angér muslimer i Armenien,
oplyste UNHCR, at der ikke er tradition for at disse udever deres religion, men at der 1 gjeblikket
pagér renovering af en moske.

Human Rights Commission under the President of the Armenian Republik oplyste, at de problemer,
de etniske minoriteter méatte have ikke er knyttet til deres etniske baggrund, men derimod til de
okonomiske og sociale forhold, som ogsd er vilkérene for armeniere. De etniske minoriteter er
ligestillet og har samme rettigheder som armeniere.

Norwegian Refugee Council mente heller ikke, at der sker forfaolgelse af etniske minoriteter i
Armenien. Radet bekraeftede, at muslimske kurdere uden problemer har deltaget 1 offentlige
demonstrationer i Jerevan i forbindelse med Ocelans anholdelse.

A.D. Sakharov Armenian Human Rights Foundation mente, at de problemer de etniske minoriteter
matte have, er de samme som den evrige befolkning har. Organisationen mente endvidere, at der
mellem de etniske grupper var interessekonflikter i forhold til donorpenge, men ingen konflikter i
ovrigt og €] heller i forhold til myndighederne og regeringen.

4.6 Generelle menneskeretlige og retslige vilkar for homoseksuelle

Commission for Human Rights under the President of the Armenian Republik oplyste, at
homoseksualitet forsat er forbudt ifelge den geeldende sovjetiske straffelovs artikel 116, men at der
ikke 1 de seneste ar har varet rejst straffesager mod homoseksuelle. Kommissionen oplyste
endvidere, at bdde den almene og specielle del af straffeloven er under behandling i parlamentet.
Homoseksualitet er reguleret i den specielle del og er ved det nye @ndringsforslag udgaet af loven.
Den specielle del har veret igennem tre behandlinger (readings) og mangler saledes yderligere fire
for den er endeligt vedtaget. Den almene del har pa nuverende tidspunkt vaeret igennem to
behandlinger (readings).

Helsinki Association oplyste, at Europaradet som en af betingelserne for Armeniens optagelse
kraever artikel 116 i straffeloven ophavet.
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En vestlig ambassade, der enskede at vaere anonym, oplyste, at artikel 116 fortsat vil vaere indeholdt
i straffeloven, men at den @ndres séledes, at den beskytter mindredrige involveret i homoseksuelle
aktiviteter.

Ifolge ambassaden var der faldet fire domme i 1995 1 henhold til artikel 116, syv i 1996, syv i 1997
og fire 1 1998. Ambassaden havde ikke kunnet f& oplysninger om, hvorvidt der i disse sager har
varet involveret mindrearige eller vold.

Norwegian Refugee Council mente ikke, at loven handhaves, til trods for at homoseksualitet indtil
den nye straffelov vedtages, fortsat er strafbart.

Helsinki Association anferte, at der 1 1999 har veret en afstemning i parlamentet om en amnesti til
de personer, der sad fengslet i medfor af artikel 116. Amnestien blev i forste omgang nedstemt,
men efter at justitsministeriet havde forklaret, at det var nedvendigt for fuldgyldig armensk
medlemskab af Europaradet, at amnestien blev vedtaget, fik forslaget tilslutning. Fire personer
sidder dog fortsat fengslet, domt 1 medfor af artikel 116.

OSCE oplyste, at der fortsat sidder tre personer faengslet, som er demt i henhold til artikel 116.
OSCE havde dog ingen oplysninger om grundlaget for domsafsigelsen.

Ifolge Norwegian Refugee Council findes der officielt ikke homoseksuelle 1 landet. Emnet er tabu.
Rédet havde dog kendskab til en bar i Jerevan for homoseksuelle. En vestlig ambassade, der
onskede at vaere anonym, mente, at der findes et livligt miljo for homoseksuelle 1 Jerevan, sdledes er
der flere caféer og restauranter for homoseksuelle, og en bestemt undergrundsstation er kendt som
tilholdssted. Der bliver ikke skredet ind fra politiets side.

Helsinki Association derimod fremferte eksempler pd fire homoseksuelle, der 1 1999 var blevet
afpresset penge af politiet for at undga anlaeggelser af straffesager. Ved forher hos politiet var en af
de fire samtidigt blevet mishandlet. De homoseksuelle havde betalt knapt 10.000 US$ for at undgé
retssagerne og dermed afsleringen af deres seksuelle orientering overfor familie og venner.

4.7 Deltagelse i valgsvindel

Sakharov Armenian Human Rigths Foundation havde ikke kendskab til, at der er sket
retsforfolgelse af personer pa grund af deltagelse i valgsvindel i forbindelse med prasidentvalget i
marts 1998 eller parlamentsvalget i maj 1999. En enkelt sag var blevet anlagt ved domstolen, men
afvist for at vaere uklar. Organisationen mente, at eventuelle retssager undgas ved at bestikke
dommerne. Organisationen oplyste endvidere, at det var vanskeligt at sige noget definitivt om
valglove, idet der forud for hvert valg var vedtaget en ny lov.

Human Rights Commission under the President of the Armenian Republic supplerede, at der pa ti ar
har vaeret fem valglove, og at en ny er pé ve;.

En vestlig ambassade, der enskede at vaere anonym, havde indhentet oplysninger hos de lokale
valgkommissioner om péstaede sager om valgsvindel, og havde konstateret, at der ikke var anlagt
en eneste retssag for deltagelse 1 valgsvindel.

OSCE havde heller ikke kendskab til eventuelle retssager i forbindelse med valgsvindel, og henviste
1 ovrigt til deres rapport om parlamentsvalget.
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4.8 Militeerforhold

Soldier’s Mother startede 1 1997 et projekt for at stoppe immigrationen af armenske statsborgere. Et
af punkterne i projektet var at undersege, hvor stor en del af immigrationen i perioden 1993-1997
der blandt unge mand var relateret til militeere arsager. Underseggelsens resultat viste, at 18% af de
unge mend, der forlod landet, gjorde dette for at undga militertjeneste. Mange af disse unge mand
ville ifelge organisationen gerne vende tilbage til Armenien. Organisationen har derfor etableret et
projekt, hvor den meder de unge maend 1 lufthavnen og assisterer dem ved indrejsen.
Organisationen har efterfelgende udarbejdet en handbog med titlen Vores son og det nationale
militaer, der indeholder radgivning og vejledning i forbindelse med indkaldelse og aftjening af
varnepligt samt relevante uddrag af lovgivningen. Handbogen, der omfatter 80 sider, og med stotte
fra IOM forste gang blev udgivet 1 1998, er to gange efterfolgende blevet opdateret og nyudgivet,
senest i2513r 2000. Efter onske fra blandt andet de etniske mindretal udgives hdndbogen nu ogsé pé
russisk.

UNHCR oplyste, at for s& vidt angdr militertjeneste, sker der indkaldelser to gange arligt, nemlig
forar og efterir. Nar en person er indkaldt til militertjeneste, ma denne ikke forlade landet, og der er
et hgjt kontrolniveau i lufthavnen. Det er muligt for en indkaldt person at fa et udstedt pas, men det
er 1 praksis ganske sveert.

Flere kilder, herunder UNHCR, Helsinki Association og Norwegian Refugee Council, mente, at det
er muligt at bestikke sig fra militeertjeneste. Norwegian Refugee Council mente, at betalingen kunne
veere op til 1.000 USS.

Flere kilder, herunder Norwegian Refugee Council og Helsinki Association, anferte, at det er
forholdene indenfor militeret, der er arsag til, at mange unge mand unddrager sig militertjenesten.
Norwegian Refugee Council tilfgjede, at der har veret flere selvmord grundet de harde forhold,
samt at der har vaeret flere tilfeelde af personer, der under optagelsesceremonier, er afgéet ved
deden.

Helsinki Association mente, at det sker, at politi eller militeer athenter unge mand herunder
flygtninge, som ikke er blevet regulart indkaldt. Organisationen kendte endvidere til eksempler pa,
at familiemedlemmer var blevet tilbageholdt indtil en vaernepligtig dukkede op. Organisationen
vurderede dog, at antallet af sddanne heendelser er faldende, og mente i1 gvrigt, at det er muligt at ga
til retten, samt at organisationen ydede gratis hjelp i1 sdidanne sager.

Soldier’s Mother kunne ikke bekrafte, at der forekommer tvangsrekruttering ved irreguler
indkaldelsesmetoder, som det skete tilbage 1 1992 og 1993. Der sker heller ikke leengere
tilbageholdelser af familie, venner, naboer mv. til forsvundne varnepligtige eller deserterer, som
det var tilfeldet i 1992 og 1993.

Heller ikke Norwegian Refugee Council havde kendskab til, at der siden 1995 skulle vere sket
tvangsmassig mobilisering direkte fra gaden uden indkaldelse.

 Hac cblH 1 HaLMOHabHas apMusi. ApMsiHCKHil BriarotBopurenbrbiii Komuter "3unBopu Maiip". Jerevan 2000.
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Vedrerende militertjeneste 1 Nagorno Karabakh se afsnittet under Nagorno Karabakh.

4.8.1 Amnesti og straffeforhold

Soldier’s Mother oplyste, at for unge i den vaernepligtige alder, der opholder sig udlandet for at
undgi aftjening af varnepligt, har Praesidenten udstedt amnesti frem til henholdsvis den 30. juni
2000 og 30. december 2000. Safremt den padgaeldende vernepligtige vender tilbage og melder sig til
de militeere myndigheder inden udlebet af disse tidsperioder, vil der ikke ske retsforfelgelse. Der vil
heller ikke ske retsforfolgelse, hvis en person, der er deserteret fra militeeret inden udlebet af en
maned, frivilligt vender tilbage til sin enhed, og der i @vrigt har vaeret en gyldig arsag til fraveret.
Straffede deserterer holdes ifelge organisationen i s@rlige disciplinare enheder i op til tre ar.

Soldier’s Mother oplyste endvidere, at de unge ikke, safremt de idemmes straf for unddragelse,
sendes til et almindeligt fengsel, men til et feengsel for unge mennesker. De kan idemmes op til tre
ar for unddragelse. Efter endt afsoning skal pageldende faerdiggere militertjenesten.

Commission for Human Rights under the President of the Armenian Republik oplyste, at der
faengsles og straffes i gennemsnit otte personer om aret for militeerunddragelse. Forstegangs
unddragere kan som udgangspunkt idemmes mellem et til tre drs faengsel. I praksis idemmes der 1
gennemsnit to ars feengsel. Soldier’s Mother oplyste, at der var besegsmuligheder for familier hver
sondag.

Der er ifolge Mother’s Soldier ingen forskel med hensyn til forholdene i militeret for armeniere og
andre etniske grupper.

4.8.2 Alternativ militeertjeneste

For sé vidt angér alternativ militertjeneste blev der i 1998 ifelge Commission for Human Rights
under the President of the Armenian Republik fremsat et forslag i parlamentet om en sddan
mulighed. Forslaget blev fremsat som et tillaeg til eksisterende lov. Forslaget blev imidlertid ikke
vedtaget af parlamentet med den begrundelse, at flertallet af de unge mand i1 den varnepligtige
alder ville ansege om alternativ tjeneste, hvilket beted en sikkerhedsmassig svaekkelse af landet, og
desuden forudsatte en sadan lovaendring, at der var fred 1 regionen, og at Aserbajdsjan ophavede sin
okonomiske blokade mod Armenien. Der er ikke efterfolgende blevet fremsat et nyt lovudkast, men
kommissionen har i sin drsberetning for 1999 opfordret regeringen til at genfremsette et lovforslag.

Helsinki Association udarbejdede i 1997 et udkast til en ny lov om militertjeneste, men
organisationerne fik ingen respons fra myndighederne. Helsinki Association mente i ovrigt ikke, at
der fandtes pacifister i landet, og der havde saledes aldrig vaeret fort retssager om militernagtelse af
samvittighedsarsager.

OSCE oplyste, at ifolge Europarddets komité for retsanliggender og menneskerettigheder skal
Armenien indenfor de naste to ar vedtage en lov om alternativ militertjeneste i forbindelse med
Armeniens optagelse i Europaradet. **

Norwegian Refugee Council mente, at en lov om alternativ tjeneste er undervejs.

* Armenien blev under delegationens beseg optaget i Europaradet den 28. juni 2000.
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4.8.3 Jehovas vidner og militeertjeneste

Ingen kilder kunne give oplysninger om antallet af Jehovas Vidner i Armenien. Ifolge
organisationens hjemmeside pa Internettet var der i 1999 543 debte medlemmer® . Af samme
hjemmeside fremgar, at organisationen ikke har kontor i Armenien.

Soldier’s Mother oplyste, at Jehovas Vidner ikke er registreret som trossamfund i landet.

En vestlig ambassade, der enskede at vaere anonym, oplyste, at Jehovas Vidner 1 Armenien anses
for at veere en sekt. Organisationens statutter er i overensstemmelse med den armenske forfatning,
men da organisationen har missioneret uden tilladelse, har den ikke kunnet blive registreret. Jehovas
Vidner har ikke protesteret ved en domstol og har dermed ikke provet sagen. Ambassaden oplyste
endvidere, at flere begivenheder i forbindelse med organisationens aktiviteter har vakt forargelse 1
offentligheden. F.eks. har en leder ved en hojere lereanstalt kravet, at nye studenter skulle lade sig
omvende til Jehovas Vidner for at kunne blive optaget.

Norwegian Refugee Council mente, at Jehovas Vidner ikke er populere, men havde ikke hert om,
at medlemmer skulle vare blevet arresteret. Jehovas Vidner udever deres aktiviteter uden serlige
problemer. Det er blevet oplyst 1 TV i Armenien, at flere unge har begéet selvmord pa grund af lofte
om et evigt liv efter deden. Dette har ikke oget sympatien for Jehovas Vidner blandt befolkningen.

Ifolge Commission for Human Rights under the President of the Armenian Republik vil en person,
der nagter at aftjene vernepligt af religiose drsager risikere retsforfolgelse og sdledes ogsa
medlemmer af Jehovas Vidner, der naegter at udfore militartjenesten.

Helsinki Association mente, at der pa nuvarende tidspunkt er 21 medlemmer af Jehovas Vidner, der
er feengslet pa grund af militernegtelse. Organisationen mente endvidere, at Europaradet har
udover at henstille til, at der inden for to &r 1 den armenske lovgivning gives mulighed for alternativ
militertjeneste, kraevet at fengslede medlemmer loslades inden for et ar. Pa trods af dette var ifolge
organisationen yderligere to personer blevet demt og feengslet.

OSCE var ikke helt sikker pd antallet, men mente at have kendskab til otte til ni sager, hvor
medlemmer af Jehovas Vidner er blevet demt og faengslet for militeernagtelse. OSCE mente
endvidere, at der normalt idemmes mellem seks méneder og tre &r. OSCE oplyste, at der 1 praksis er
mulighed for, at personer med undtagelse af Jehovas Vidner, der ikke ensker at baere vaben, kan
aftjene vernepligt 1 de vabenfrie funktioner. Soldier’s Mother bekraftede, at hvis en varnepligtig
ikke ensker at baere vaben, er det muligt at aftjene 1 vbenfrie funktioner.

Dette er ogsa hvad en vestlig ambassade, der enskede at vere anonym, oplyste. Ambassaden
anforte, at problemet med medlemmerne af Jehovas Vidner er, at de helt afviser militertjenesten og
saledes ikke kun afviser at baere vaben. Myndighederne har uden megen held forsegt at overtale
medlemmerne af Jehovas Vidner til dog at gere tjeneste i de vabenfrie funktioner, sdsom i
administrationen, i kekkenet osv.

Soldier’s Mother havde ikke kendskab til, at medlemmer af Jehovas Vidner er blevet demt i
forbindelse med militernaegtelse, fordi de er Jehovas Vidner. Organisationen mente dog, at Jehovas

% Til sammenligning angives Danmark at have 261 debte medlemmer.
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Vidner agiterede ihaerdigt blandt landets unge for at fa dem som medlemmer og for at fa dem til at
nagte militertjeneste.

4.9 Fidai grupper og den Pan-Armenske Nationale Beveegelse

A.D. Sakharov Armenian Human Rights Foundation oplyste, at ordet fidai stammer tilbage til
middelalderen, hvor det var betegnelsen for en ridder eller adelsmand. Under konflikten, hvor
Armenien endnu ikke radede over eget militer, blev ordet brugt om de lokale paramilitere grupper.
Grupperne havde ikke en samlet ledelse. Grupperne kunne have bade en god og en darlig moral, og
blandt medlemmerne befandt sig en del kriminelle personer. Med oprettelsen af det armenske
forsvar blev nogle af grupperne integreret i militeret. Resten opleste sig selv, og fidaigrupperne har
ikke eksisteret leenge. Det armenske forsvar har en kort historie, og i begyndelsen var der pd grund
af fidaigrupperne mange kriminelle elementer i militeret, saledes ogsa personer i hgje positioner,
som forsegte at indfere deres egne love. De er nu ude af militeeret, og nogle er faengslet.

Norwegian Refugee Council bekraftede, at fidaigrupperne ikke laengere eksisterer, og at det havde
varet en blanding af bander og paramilitar.

Den Pan-Armenske Nationale Bevagelse® var den politiske drivkraft bag Nagorno Karabakhs
losrivelse fra Aserbajdsjan. Partiets prasident er den tidligere armenske prasident Levon Ter-
Petrossian, og formanden er den tidligere indenrigsminister Vano Siradeghian, som i dag efter at
have faet ophavet sin parlamentariske immunitet er forsvundet. Siradeghian star anklaget for
tilskyndelse til mord, sortbershandel og korruption. Partiet, der fortsat er et legalt parti, havde under
konflikten regeringsmagten med 90% flertal. Ved sidste parlamentsvalg i 1998 opndede det under
2% af stemmerne. Partiet seges nu ansvarliggjort for forsvindingen af 400 millioner USS, hvoraf en
stor del udgeres af donationer fra udlandet, som Armenien modtog i forbindelse med jordskelvet i
1988. En ad hoc kommission nedsat under parlamentet har den 14. juni 2000 fremsat sin endelige
rapport, hvori det tidligere regeringsparti gores ansvarlig for dokumenteret svindel med 200
millioner US$. Under delegationens besog i Armenien blev sagen heftigt debatteret i medierne.

4.10 Retslige vilkar

4.10.1 Retssystemet

OSCE oplyste, at det fortsat er den gamle sovjetiske straffelov, der er gaeldende. OSCE oplyste
endvidere, at der 1 Armenien er et to instans retssystem, nemlig en forste instans og en appelinstans.
Der er begraensede muligheder for at appellere en sag og at fa den behandlet i appelinstansen.

Commission for Human Rights under the President of the Armenian Republik oplyste, at en ny
forfatning har veret diskuteret i mange ar, og at der under parlamentet er nedsat en kommission, der

*® Det armenske navn er Haiots Hamazgaien Sharjoum, der pa engelsk oversattes til Pan-Armenian National
Movement. Partiet skiftede navn i 1995 fra Armenian Pan-National Movement.

30 14. juni — 1. juli 2000



Rapport fra flyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusland

gennem de sidste ti maneder har ferdiggjort et udkast til en @ndring af forfatningen. Kommissionen
mangler endnu den del, der vedrerer retssystemet.

Med henvisning til korruptionen inden for retssystemet mente OSCE, at en generel forbedring af
retssystemet forudsatter, at de handh@vende og demmende myndigheder far en rimelig aflonning,
og at der ber ske en forbedring af lovgivningen og dens implementering.

Sakharov Armenian Human Rigths Foundation mente ikke, at det er muligt at fa en retfaerdig
rettergang 1 Armenien, men at dette ikke skyldes lovene, men korruptionen. Hvis en person far
problemer med politiet undgar pigaeldende, at sagen fores for retten, hvis der pa stedet betales
bestikkelse. En dommer far mellem 100 til 200 US$ om méneden i len. Han kan imidlertid tjene op
imod 30.000 til 40.000 dollars pa en sag ved modtagelse af bestikkelse.

4.10.2 Dgdsstraf

Commission for Human Rights under the President of the Armenian Republik oplyste, at dedsstraf
stadig er en mulig sanktion ifelge loven, men at dedsstraffen ikke har vaeret anvendt siden 1992.
Der er blevet udarbejdet et udkast til en @ndring af straffeloven, og safremt det vedtages, vil
dedsstraffen udgé af loven. Siden 1992 er personer, der stod til dedsstraf, idemt anden sanktion som
eksempelvis livsvarig feengsel.

OSCE bekrafter, at dodsstraf ikke har vaeret anvendt siden uathangigheden. Der sidder dog stadig
32 personer pé dedsgangen, og OSCE har ingen informationer om, hvorvidt nogen af dem har fiet
konverteret deres straf til livsvarig faengsel. OSCE bekrafter, at dedsstraffen i den nye armenske
straffelov afskaffes, men at straffeloven endnu ikke er vedtaget.

4.10.3 Ombudsmandsinstitutionen

Commission for Human Rights under the President of the Armenian Republik oplyste, at et
lovudkast til etablering af en ombudsmandsinstitution har veret faerdigt i et ar. Udkastet har vaeret
til hering og er blevet godkendt af justitsministeriet og andre relevante ministerier. Desuden har det
vaeret forelagt parlamentet. Kommissionen har nu meddelt praesidenten, at sdfremt det nuvarende
parlament ikke fremskynder arbejdet, vil kommissionen nedlegge sit erhverv. Kommissionen vil,
hvis udkastet vedtages, veere den organisation ombudsmandsinstitutionen overdrages til.

4.11 Dokumenter

Department for Migration and Refugees oplyste, at der nu udstedes nye armenske nationalitetspas,
som teknisk er af international standard. Gyldighedsperioden er fem &r. Der er via stempler
oplysninger om blodtype samt bopel i passet, og passet bruges saledes ogsa som indenrigspas. Der
er ingen oplysninger om etnicitet. De gamle sovjetiske pas er gyldige frem til 1. juli 2000. Herefter
skal de veere udskiftet med armenske pas. Da udskiftningsprocessen er tidskreevende og kostbar, vil
gyldighedsfristen muligvis blive forlenget.

Departementet oplyste yderligere, at flygtninge har et radt ID-kort, der er pé sterrelse med et pas.
Kortet udstedes af pasmyndighederne i Armenien og er kun til brug inden for landets graenser. ID-
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kortet indeholder oplysninger om etnicitet, civilstatus, faderens navn samt oplysninger om
eventuelle bern.

Flygtningene kan endvidere fa udstedt et konventionspas (jfr. UNHCR s folder, der er vedlagt som
bilag 10)

En vestlig ambassade, der enskede at vaere anonym, mente, at der var mange falske dokumenter 1
omleb. Den oplyste endvidere, at der kan vare problemer med at fastlaegge en persons identitet. Det
er dog muligt, under forudsatning af, at personen opgiver sin tidligere korrekte adresse, at f4
identiteten kontrolleret af de lokale myndigheder.

4.12 Ind og udrejseforhold

Department for Migration and Refugees oplyste, at Law on Legal Status on Foreigners in Armenien
omfatter regler om ind og udrejse for udleendinge.

Departementet oplyste endvidere, at der pa nuverende tidspunkt ikke er en lov, der regulerer ind og
udrejseforholdene for armenske statsborgere, hvilket departementet har navnt i sin rapport Concept
on the State Regulation of the Population Migration in the Republic of Armenia. Samtidig har
departementet i rapporten anfort, at der er et behov for en sddan regulering.

Der kreeves ikke ifolge departementet udrejsetilladelse. Hvis en armensk statsborger rejser til et
SNG-land, er der ikke krav om visum. Er det ikke et SNG-land stiller det padgaldende land som
hovedregel krav om visum.

Der er ifolge IOM flere muligheder for udrejse til lands af Armenien. For det forste via Georgien,
hvor graensen tidligere kunne krydses uden fremvisning af dokumenter, men hvor en armensk
statsborger i dag skal fremvise pas. For det andet via Aserbajdsjan. Dette er dog reelt ikke muligt,
da grensen er lukket, og da greenseomradet er belagt med miner. For det tredje kan udrejse ske via
det fri handelsomrade, der ligger 1 det nordestlige Armenien, og som omfatter Armenien og
Georgien (jfr. indtegning pa kortet over Armenien i bilag 2). I det fri handelsomrade tager
armenierne en taxa, hvor chaufforen ofte er en azerier *’. Desuden kan der udrejses via Iran.

Department for Migration and Refugees bekraftede oplysningerne om det frie handelsomrade, og at
grensekrydsning i dette omrade ikke er noget problem.

IOM oplyste, at grensen mellem Armenien og Tyrkiet er lukket.

Vedrerende indrejse mente IOM, at det er meget nemt at opné visum og indrejsetilladelse til
Armenien. Dette udstedes pa ambassader eller 1 selve lufthavnen i Jerevan.

Med hensyn til indrejse efter langt tids ophold i udlandet, mente Department for Migration and
Refugees ikke, at der er problemer. Der er heller ikke indrejseproblemer for en armensk statsborger,

*" Den georgiske region Kvemo Kartli, der graenser op mod Armenien og Aserbajdsjan er beboet af et stort azerisk
mindretal. Jfr. Rapport fra flyvende attaché mission til Georgien. 16. november - 21. november 1998.
Udlendingestyrelsen, Kebehavn 1999.
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der er gift med en azerier. Der stilles dog krav til, at giftermalet, sdfremt det er indgéet 1 udlandet,
skal legaliseres hos de armenske reprasentationer i udlandet.

OSCE refererede til International Advocates” Union of Armenia, som overfor OSCE oplyste, at hvis
en armensk statsborger indgar @gteskab i udlandet med en udlending, kreves der ikke en sarlig
tilladelse eller serlige dokumenter for at kunne indrejse og bosatte sig i Armenien.

En vestlig ambassade, der enskede at vaere anonym oplyste, at en medfelgende agtefzlle ved selve
indrejsen far udstedt et tre dages opholdsvisum. Dette forleenges hos OVIR* én maned, derefter
med et halvt ar og endeligt med tre ar, hvorefter der kan seges om statsborgerskab. Selve
anseggningsproceduren om statsborgerskab er enkel og varer cirka tre médneder. Om end
myndighederne ikke er velvilligt indstillet overfor indrejse af et blandet armensk/azerisk agtepar, er
der 1 lovgivningen ingen hindringer. Der gor ingen forskel, om det er en mand eller kvinde, der er
azerier, og ambassaden har ingen negative erfaringer haft med indrejse af sddanne agtepar.
Desuden, mente ambassaden, var der endelig den mulighed, at der kunne anlegges sag eller betales
bestikkelse.

Med hensyn til afviste asylansegere oplyste IOM, at der ikke er en speciel procedure for indrejse i
Armenien for afviste asylansegere. Selvom de ikke skulle vere statsborgere i landet gaelder samme
procedure ved indrejse som for armenske statsborgere. Afviste asylanseggere, der indrejser i
Armenien, er ikke udsat for arrestationer eller lignende fra myndighedernes side. Problemet er
snarere, at de for udrejsen har solgt alt, hvad de ejer, og ved tilbagevenden stir uden bolig m.v.
IOM vil gerne hjelpe disse personer, men de henvender sig sjaldent for at soge hjlp.

UNHCR mente, at der muligvis kan opsté problemer for unge mend i den vaernepligtige alder (18
til 27 &r), idet militaerpolitiet 1 lufthavnen underseger denne gruppe. UNHCR oplyste endvidere, at
der mellem Armenien og Rusland er indgéet en aftale om gensidig udlevering af kriminelle og
herunder ogsa unddragere.

IOM oplyste, at personer med flygtningestatus kan rejse pa et refugee travel document, og at
flygtningene tror, at de med disse dokumenter kan udrejse til f.eks. de vesteuropaiske lande.

Norwegian Refugee Council oplyste, at armeniere ved ud- og indrejse risikerer ureglementeret at fa
deres valuta konfiskeret af greensepolitiet.

2 OVIR - Onen Buz u Peructpacuu, Directorate of Visas.
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5. Nagorno Karabakh
5.1 Militeere forhold

Om de militere forhold i Nagorno Karabakh oplyste Karabakhs udenrigsministerium, at Karabakh
siden 1992 har haft sin egen har med forsvarsministeriet som den ansvarlige myndighed. De
militeere forhold er reguleret i Military Code.

I militeret aftjener kun personer fra Karabakh. Der forekommer ikke tvangsrekruttering af
armeniere til haeren. Tilbage 1 1992, hvor haren blev opbygget, deltog mellem 10-50 frivillige
personer fra Sovjetunionen og Armenien. Disse personer var oprindeligt fra Karabakh.

Den varnepligtige alder er mellem 18 til 20 ar og varnepligtsperioden er to dr. De forste seks
méneder til et r undervises der pa en militerskole i vabenbrug. Resten af varnepligtstiden foregar
ude 1 felten. Erfarne varnepligtige sendes ogsa til grenseomradet til Aserbajdsjan, men inden for
Karabakhs granser, og der sker regelmassig udskiftning. Vaernepligten aftjenes under normale
forhold.

I krigstid kan personer mellem 18 og 60 &r indkaldes til militeertjeneste, men der sker ingen
tvangsrekruttering. Under konflikten meldte personer under 18 ar og over 60 ar sig frivilligt til
haren.

Visse grupper har mulighed for at undgé militertjeneste. Det er for eksempel lerere og andre
faggrupper, der er behov for i samfundet. Der er mulighed for at aftjene varnepligt i sektioner, hvor
der ikke baeres vaben, og der tages hensyn til den enkeltes helbred. Desuden er der mulighed for
alternativ tjeneste, safremt en person af religiose arsager ikke onsker at aftjene vernepligt.

Der er forsat spredte skyderier ved greenseomrédet til Aserbajdsjan. Der er tale om en sékaldt
sniper-war. Soldaterne fra Karabakh har féaet instrukser om, at holde sig inden for graensen og ude
af syne, saledes at der ikke forekommer provokationer. De har endvidere féet instrukser om ikke at
skyde. I ar 2000 har der ikke varet nogen dedsfald. En gang manedligt inspiceres omradet af en
delegation bestdende af personer fra Udenrigsministeriet og OSCE.

International Rescue Committee, der i Aserbajdsjan afvikler en reekke flygtningeprojekter tet op ad
greensen til Nagorno Karabakh og de besatte omrader, oplyste, at der er forholdsvist roligt i
grenseomraderne. Der forekommer ind 1 mellem skyderier, men ingen er blevet drabt i den seneste
tid, og sikkerhedssituationen er séledes relativ stabil.

OSCE i Jerevan bekreftede, at Karabakh har sin egen heer, og at armenske statsborgere ikke
lovmeessigt kan tvinges til tjeneste. Illegal tvangsrekruttering til Karabakh har tidligere fundet sted,
men finder ikke sted i dag. Ogsa Soldier’s Mother bekraftede, at Karabakh har eget militeer med
egne militeere reguleringer. Varnepligtige i Karabakh far séledes en hgjere lon.

UNHCR havde ikke kendskab til, at armeniere skulle aftjene varnepligt i Karabakh. Norwegian
Refugee Council havde heller ikke hort om tilfelde af tvangsrekruttering til militaertjeneste i
Karabakh inden for de sidste ar. Soldier’s Mother angav, at ingen armenske varnepligtige sendes til
tjeneste 1 Karabakh, men at de sendes til tjeneste ved de armenske grenseomrader.
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En vestlig ambassade, der enskede at vaere anonym, oplyste, at det officielt afvises, at armensk
militer er involveret 1 militere anliggender 1 Karabakh. Ambassaden kunne dog oplyse, at
varnepligtige 1 det armenske militeer frivilligt deltager i genopbygningen af Karabakh, og at de som
frivillige 1 Karabakh fir udbetalt en hejere lon.

Helsinki Association mente, at Armenien har militaer i Karabakh og i de besatte omrader, og at
aftjening af veernepligt for armenske soldater i disse omréder er ganske normalt.

5.2 Statsborgerskab

Nagorno Karabakhs repreesentant i Armenien oplyste, at pa trods af, at det internationale samfund
ikke har anerkendt Karabakh som et selvstaendigt land, anvendes begrebet statsborgerskab. En
person har saledes statsborgerskab i Karabakh, séfremt personen boede i omradet pa tidspunktet for
den erklerede selvsteendighed eller i dag lever 1 Karabakh og ensker at blive statsborger.

Udenrigsministeriet i Karabakh forklarede, at som folge af den manglende internationale
anerkendelse findes der ikke en egentlig statsborgerlov, men statsborgerskab erhverves ud fra
udarbejdede principper. Safremt en person oprindeligt stammer fra Karabakh, betragter
myndighederne vedkommende som statsborger. Desuden accepterer Karabakh
dobbeltstatsborgerskab. Begge forhold er dog problematiske i forhold til omverdenen grundet
Karabakhs politiske situation.

Det er praesidenten i Karabakh, der meddeler statsborgerskab.

5.3 Dokumenter

Nagorno Karabakhs repraesentant i Armenien mente, at spergsmalet om dokumenter herunder pas er
problematisk, idet Karabakh ikke er blevet anerkendt internationalt som en selvstendig stat. Selvom
der ifolge international ret er krav pd mulighed for udrejse uden restriktioner, har borgerne reelt
ikke denne mulighed. I lang tid kunne man udstede gamle sovjetiske pas, som man havde et stort
lager af. Disse pas kan imidlertid ikke l&engere anvendes. Safremt en borger derfor ensker at
udrejse, sker dette pa armenske pas, som udstedes af de armenske myndigheder. I det armenske pas
stemples der pa side fem, og af stemplet fremgér bopalsadressen i Karabakh. Borgere i Karabakh
far dog ikke udstedt egentlige armenske pas, men en slags midlertidige rejsepas, og passene skal
afleveres ved tilbagekomsten.

Udenrigsministeriet oplyste, at idet statsborgerskab 1 Karabakh ikke anerkendes af det internationale
samfund, er der saledes heller ingen myndigheder, der kan udstede nationalpas. Indtil 1. juni 2000
anvendtes de gamle sovjetiske pas.

Safremt borgere har brug for at forlade omrddet, for eksempel ved sygdom (der er ingen hospitaler 1
Karabakh), hvis de er diplomater og skal foretage udenlandsrejser eller er studerende, far de udstedt
et armensk pas hos de armenske myndigheder 1 Armenien. I realiteten har borgerne selv med dette
pas ikke fri beveegelighed, idet de risikerer at blive nagtet indrejse i et land, nar myndighederne i
det pdgaeldende land erfarer, at personen er fra Nargorno Karabakh.
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5.4 Ind- og udrejseforhold

Ind- og udrejse til Karabakh kan ske fra Armenien via luftvejen med helikopter eller via motorvejen
A317 over Goris 1 Armenien og gennem Lachin korridoren 1 det besatte omréde til Shushi (Shusha)
1 Karabakh.

Armenske statsborgere skal ikke have visum, men udenlandske statsborgere inklusive statsborgere
fra SNG landene er viseringspligtige. Der kan ansgges om visum i Karabakhs reprasentationer i
Jerevan, Moskva, Washington, Sidney og Beirut. Udstedelsen af et visum koster 25 UDS.

Der sker paskontrol ved myndigheder fra Karabakh ved overgangen mellem den armenske grense
og de besatte omrider.
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6. Rusland

6.1 Generelle menneskeretlige forhold for de azeriske og armenske mindretal

Til pastanden om, at armeniere skulle vaere blevet overfaldet af azerier i Rusland, havde kilderne,
herunder UNHCR, Danish Refugee Council eller Memorial Human Rights Center i Moskva, intet
kendskab til.

UNHCR mente, at der er racismen blandt civilbefolkningen i Moskva, men at det ikke, s& vidt
UNHCR er informeret, har resulteret i fysiske overfald.

Danish Refugee Council og UNHCR havde ikke kendskab til organiserede grupper, der skulle
foretage systematiske overgreb mod personer af udenlandsk herkomst.

IOM var af den opfattelse, at om end kaukasiere inklusive armeniere var mél for racisme, finder der
ikke systematisk forfolgelse sted.

UNHCR oplyste videre, at der ikke forekommer myndighedsforfelgelse af armeniere eller azerier i
Rusland, men at antallet af tilfeelde af generel politichikane mod personer med udenlandsk udseende
inden for det sidste ar er steget, formentlig pa grund af situationen i Tjetjenien.

International Federation of Red Cross 1 Aserbajdsjan vurderede, at situationen i Rusland for
kaukasiere i forbindelse med konflikten 1 Tjetjenien er blevet vanskeligere.

6.2 Retslige vilkar

6.2.1 Flygtningestatus

De russiske migrationsmyndigheder skelner mellem folgende begreber: Forced Migrants, som
udelukkende anvendes pa russere fra de tidligere SNG-lande, internt fordrevne, der omfatter
personer fra for eksempel Tjetjenien, SNG-flygtninge og flygtninge fra gvrige lande.

Moskva Migration Service anslér, at der mellem 1989 og 1993 ankom 51.000 personer fra
Armenien og Aserbajdsjan som folge af konflikten. Majoriteten var etniske armeniere hovedsageligt
personer i blandede @gteskaber, der ikke kunne tage ophold i hverken Aserbajdsjan eller Armenien.
Memorial Human Rights Center bekraeftede denne oplysning og tilfejede, at azerierne flygtede til
Aserbajdsjan og ikke til Rusland. Moskva Migration Service oplyste endvidere, at flygtningene ved
ankomsten til Rusland blev indkvarteret i Moskva og de omkringliggende byer. Flygtningene fik
flygtningestatus, og med tiden fik de anvist lejligheder rundt omkring i landet, dog ikke i selve
Moskva eller fjerntliggende regioner i f.eks. Sibirien. De blev ligeledes tilbudt mulighed for at
ansege om statsborgerskab. Moskva Migration Service anslog, at der dog stadig er 6.000 armeniere,
som siden 1989 har boet i hoteller i Moskva, der ikke har villet fraflytte Moskva, og som ikke har
villet tage russisk statsborgerskab. Myndighederne ved ikke, hvad de skal stille op med denne

gruppe.
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Af de armeniere og azerier, der er kommet til Rusland i de seneste ér, er det ifolge Federal
Migration Service, kun et fatal, der har segt om asyl. Federal Migration Service mener, at drsagen
hertil er, at der ikke 1 dag generelt forekommer forfolgelse 1 disse lande. Ofte er asylmotivet knyttet
til en pastand om politisk forfalgelse. Sagerne behandles, men hovedparten far afslag pa asyl,
hvilket blev bekraftet af Moskva Migration Service. Federal Migration Service vurderede, at de
fleste armenierne og azerierne i dag kommer til Rusland af ekonomiske &rsager.

Federal Migration Service oplyste endvidere, at der ikke ved behandling af asylansegninger
diskrimineres i forhold til visse nationaliteter. Alle ansggninger behandles og vurderes efter samme
kriterier, og der foretages en individuel og konkret vurdering i hver enkel sag.

UNHCR mente, at der er store problemer med asylproceduren, men at det er personer fra ikke-SNG
lande, der har de storste problemer.

Moskva Migration Service oplyste, at der ikke findes asylcentre i selve Moskva, da dette ville vaere
meget dyrt. Centrene ligger i de omkringliggende regioner.

Ifolge Moskva Migration Service er personer med flygtningestatus berettiget til skoleundervisning,
leegehjlp og andre sociale ydelser sdsom pension. Memorial Human Rights Center bekraeftede
dette, og supplerede, at personer med flygtningestatus har ret til at arbejde, men at de i praksis har
vanskeligheder med at finde et job, da arbejdsgiverne ikke onsker at ansatte dem.

Ifolge UNHCR har asylansggere 1 medfor af lov fra 1992 krav pd identitetskort, der dokumenterer
deres status som asylanseger i landet, og som udstedes af de russiske immigrationsmyndigheder.
Der er ifolge UNHCR imidlertid store problemer med implementeringen af denne lov, hvorfor
mange asylansegere ikke er i besiddelse af dokumentet. Det forste asylkort er séledes forst blev
udstedt 1 maj 2000.

6.2.2 Opholdstilladelse og registrering

Ved ikrafttredelsen af Declaration on Rights and Freedoms of Man and Citizen i september 1992
og ved forfatningen af 1993 blev retsgrundlaget for fri bevagelighed etableret. Samtidigt blev det
gamle sovjetiske propiskasystem af forfatningsdomstolen erkleret for forfatningsstridigt®. I
overensstemmelse med den nye forfatning endrede Law on the Rights of Citizens to Freedom of
Movement and Choice of Temporary and Permanent Residence fundamentalt det tidligere
propiskasystem. Kravet om skulle have tilladelse til at bo et bestemt sted blev afskaffet og blev
erstattet af en pligt til bopalsregistrering®’. Denne pligt indebzerer, at en person skal registrere sin
bopaelsadresse i den by, hvor personen er bosat. Der skelnes mellem midlertidig og permanent
registrering.

Ifolge Federal Migration Service kan personer fra Armenien eller Aserbajdsjan opholde sig legalt
pa russisk territorium ved enten at erhverve midlertidig eller permanent registrering. OVIR, IOM,

% Propiska betyder registrering pa russisk. Det er substantiv til verbet propisat’, der betyder indskrive, registrere og
tilmelde.

3% Oplysningerne i det indledende afsnit stammer fra: Russian Federation. Failure to Protect Asylum Seekers. Amnesty
International. April 1997.
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Danish Refugee Council og Memorial Human Rights Center bekraftede, at den midlertidige
registrering er tilstraekkelig til legalt ophold pa russisk territorium.

OVIR forklarede, at da der ikke er visumpligt overfor hverken Aserbajdsjan eller Armenien, stilles
der ikke krav til disse borgere om erhvervelse af opholdstilladelse for at kunne opholde sig legalt i
Rusland. Der er kun krav om registrering. Safremt der indferes viseringspligt overfor de fornevnte
lande, vil det betyde, at borgerne fra disse lande enten skal sege opholdstilladelse eller
statsborgerskab for at kunne opholde sig legalt i Rusland. Der var pa et tidspunkt tale om, at der
skulle indferes krav om visum, men dette blev dog ikke realiseret, og OVIR antager ikke, at der 1
naermeste fremtid vil blive indfert viseringspligt overfor hverken Armenien eller Aserbajdsjan.

OVIR oplyste videre, at det er det lokale politi, der varetager registreringsopgaven, og at det er en
simpel procedure, som ikke giver anledning til problemer. Der sker heller ikke diskriminering ved
registreringspligten. Pligten gaelder ogsa for russiske statsborgere, der ensker at bosatte sig i en by,
hvori de ikke i forvejen er registreret.

UNHCR var af den opfattelse, at der kan vare problemer ved registreringen hos de lokale
myndigheder, som administrerer proceduren. Der forekommer diskriminering, og personer oplever i
visse tilfeelde chikane ved behandling af deres registreringsanmodning. Nogle opnér registrering,
andre ikke. Ifolge UNHCR er det et yderligere problem, at der udstedes uofficielle instrukser
vedrarende registrering, som strider mod loven.

6.2.2.1 Midlertidig Registrering

Ifolge Federal Migration Service og OVIR gives den midlertidige registrering forste gang for seks
maneder og skal ved udleb fornyes, safremt der forsat enskes legalt ophold. Danish Refugee
Council oplyste, at registreringen koster 10 USS.

OVIR oplyste, at kravene til den midlertidige registrering er, at der indgives ansggning herom, at
der fremvises pas, samt at pdgeldende kan dokumentere, at han/hun har et sted at bo. Der kan vere
tale om et lejemal, eller at henholdsvis slaegtninge eller bekendte tillader, at pagaldende bor hos
dem.

For sé vidt angér lejemal oplyste UNHCR supplerende, at udlejeren skal dokumentere, at han retligt
set er indehaver af ejendommen. Séfremt pageldende er indlogeret pa et hotel, er det ifolge OVIR
tilstreekkeligt, at hotelejeren bekreefter, at personen er indlogeret pé hotellet.

Ifolge IOM og Federal Migration Service fornyes registreringen uden yderligere betingelser, og der
er ikke nogen begransninger pd, hvor mange gange den kan fornyes. IOM oplyste videre, at det kan
vare vanskeligt at fa fornyet registreringen 1 tide, idet ekspeditionstiden kan vaere ganske lang. Ofte
betyder dette, at en person ved forstegangs erhvervelse af den midlertidige registrering allerede pa
dette tidspunkt skal anmode om fornyelse.

Ifolge Moskva Migration Service er det ikke 1 forhold til myndighederne vanskeligere at fa en
midlertidig registrering i Moskva end i andre byer eller regioner. Det, der kan vare vanskeligt, er at
finde en udlejer, der vil dokumentere, at pdgaldende er lejer i ejendommen. Arsagen hertil er, at
udlejerne ofte ensker at undgd at betale skat af lejeindtaegter.

Danish Refugee Council mente, at det er ganske svart at erhverve registrering i byerne Moskva og
St. Petersborg.
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IOM forklarede, at den midlertidige registrering giver en begranset ret til sociale ydelser, sd som
leegehjlp. I praksis risikerer personer med midlertidig registrering at blive naegtet den lagehjalp,
de har krav pé. Danish Refugee Council oplyste supplerende, at en midlertidig registrering giver
adgang til gratis akut legehjaelp samt mulighed for gratis akut indleeggelse pd hospital i op til tre
dage. Herefter skal pdgaldende selv betale under forudsatning af, at personen ikke er russisk
statsborger eller har tegnet forsikring.

Ifolge Moskva Migration Service findes der armeniere og azerier, som siden 1989 og frem til i dag
har opholdt sig 1 Rusland pa en midlertidig registrering.

6.2.2.2 Permanent Registrering

Federal Migration Service oplyste, at hovedbetingelsen for at erhverve permanent registrering er, at
pagaldende ejer fast ejendom. IOM bekreaftede dette og oplyste supplerende, at det endvidere er
muligt at erhverve permanent registrering, safremt pagaldende har arbejde, samt at det for SNG-
borgere er en forudsetning, at pdgaldende er i besiddelse af et gyldigt pas.

Moskva Migration Service er af den opfattelse, at det er nemt at erhverve statsborgerskab, safremt
man har en permanent registrering.

IOM oplyste, at i Moskva imgdekommes en anmodning om permanent registrering sjeldent. Dette
galder bide for russiske statsborgere og personer med andet statsborgerskab. Der imgdekommes
hejst 200 ansegninger om aret. Ifelge organisationen er det lettere at opnd permanent registrering i
Moskva-regionen, end i selve Moskva, men stadig ikke nemt. Andre regioner som f.eks. Pskov og
de nordlige regioner udsteder derimod permanente registreringer som ’var det slik”.

OVIR oplyste, at safremt en ansegning om permanent registrering imgdekommes, udsteder det
lokale politi et registreringscertifikat. Danish Refugee Council oplyste supplerende, at
registreringscertifikatet bl.a. indeholder oplysninger om statsborgerskab og pasnummer, men at
personens etniske tilharsforhold ikke er anfort.

Ifolge OVIR er der mange flere personer fra henholdsvis Armenien og Aserbajdsjan, som er
registreret 1 Rusland, end personer fra ikke-SNG lande. Der er i Rusland en storre
imedekommenhed og positiv indstilling overfor personer fra de tidligere SNG lande end overfor
personer fra ikke-SNG lande. Dette skyldes ifelge OVIR, at personer fra SNG lande kommer til
Rusland med et enske om uddannelse og job og ikke begér kriminalitet.

Federal Migration Service oplyste, at en permanent registrering med enkelte undtagelser, som er
hjemlet 1 den russiske forfatning, giver de samme sociale og civile rettigheder, som russiske
statsborgere. Dette blev bekraftet af IOM og UNHCR. Et eksempel pa en undtagelse er, at
personer, der ikke har russisk statsborgerskab, ikke kan opstille og valges som prasident.

I medfer af lovgivningen er der ifelge IOM fri adgang til leegehjeelp for russiske statsborgere og
personer med en permanent registrering, men 1 praksis ma der ofte betales for den enskede
leegeassistance. Memorial Human Rights Center oplyste, at for at fa fuld adgang til de sociale
ydelser er det et krav, at pageldende har permanent registrering.

Memorial Human Rights Center anforte, at for sd vidt angdr anvendelse af udenlandsk arbejdskraft
eksisterer der ikke nogen foderal lovgivning til regulering, men Moskva stiller i modsetning til
andre regioner krav om arbejdstilladelse, hvilket i Moskva igen forudsatter en permanent

40 14. juni — 1. juli 2000



Rapport fra flyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusland

registrering. En arbejdsgiver kan straffes, hvis virksomheden ansatter en udenlandsk arbejdskraft
uden arbejdstilladelse.

Ifolge Danish Refugee Council er proceduren for udstedelse af en arbejdstilladelse ofte langvarig.

Memorial Human Rights Center anforte endvidere, at uden en permanent registrering, vil det ogsa
for russere vere vanskeligt at finde arbejde 1 Moskva.

I praksis er det pa de lokale markeder ifelge Danish Refugee Council muligt at arbejde uden en
arbejdstilladelse. Selvom de lokale myndigheder far kendskab til, at der arbejdes illegalt, lukker de
gjnene mod bestikkelse. Dette vil dog ifelge organisationen ikke vaere muligt ved arbejde 1 store
firmaer eller i1 hgjere positioner.

6.2.3 Statsborgerskab

OVIR og Federal Migration Service oplyste, at ifolge den galdende statsborgerskabslov fra 6.
februar 1992, fik alle personer, der var permanent registreret i Rusland pé tidspunktet for lovens
ikrafttreeden, automatisk statsborgerskab. Federal Migration Service bekreftede dette, dog var det
muligt at frasige sig retten til statsborgerskab.

OVIR oplyste videre, at personer, der enten er fadt i landet eller har nermere angivne
familiemedlemmer i Rusland, relativt nemt kan erhverve statsborgerskab.

Memorial Human Rights Center var imidlertid af den opfattelse, at det ikke altid er lige nemt at
erhverve russisk statsborgerskab pa trods af, at en person umiddelbart opfylder lovens betingelser.
Organisationen hjalp i marts omkring 2.000 personer med retssager vedrerende retten til
statsborgerskab. Domstolen fandt, at de pdgeldende var berettiget til statsborgerskab og dermed
russisk pas. Afgerelsen vil ise@r beregre armeniere og meskheter. Organisationen oplyste dog
endvidere, at pa trods af dommen har de padgaeldende fortsat ikke fiet deres dokumenter.

OVIR modtager dagligt 300 til 400 anmodninger om statsborgerskab. Hovedparten af disse
indgives af ukrainere, men der modtages ogsé anmodninger fra armeniere og azerier.

Ifolge IOM har mange af de armeniere, der opholder sig i Rusland, russisk statsborgerskab.

Moskva Migration Service oplyste, at kun et fatal af de 51.000 flygtninge fra Armenien og
Aserbajdsjan har segt russisk statsborgerskab, pa trods af at loven fra 1992 gjorde det nemt for
denne gruppe at erhverve statsborgerskab. Dem, der ikke har ensket statsborgerskab, har fortsat
flygtningestatus i Rusland.

Moskva Migration Service mente, at drsagerne til, at kun et fital af flygtningene dengang sogte
statsborgerskab var, at udenlandske ambassader hjalp dem videre til andre lande, hvilket var mere
okonomisk fordelagtigt for flygtningene, og at de personer, som blev omfattet af Law on Refugees,
ikke er vaernepligtige 1 Rusland.

Yderligere oplyste Moskva Migration Service, at uden et russisk statsborgerskab er det muligt at
rejse frem og tilbage mellem det oprindelige hjemland og Rusland og modtage sociale ydelser 1
begge lande. Séfremt personerne var blevet russiske statsborgere, ville de vaere i besiddelse af et
russisk pas, hvorfor det ikke ville vaeret muligt at modtage sociale ydelser 1 begge lande. Flygtninge
har sovjetiske pas, og det fremgér ikke af dette, at de har flygtningestatus i Rusland.
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6.2.4 Dokumenter

Federal Migration Service oplyste, at nir de gamle sovjetiske pas udleber, vil de blive erstattet af
nye russiske pas. Federal Migration Service antager, at processen vil tage omkring tre til fire &r og
oplyste endvidere, at det er indenrigsministeriet, som forestar administrationen. Safremt en person
ikke er i besiddelse af russisk statsborgerskab pa tidspunktet for det sovjetiske pas” udleb, vil det
ikke vaere muligt pa legal vis at erhverve et russisk pas.

Memorial Human Rights Center oplyste, at udskiftningen af de gamle sovjetpas sker pé forskellige
tidspunkter 1 de forskellige regioner. Personer, som har faet russisk statsborgerskab, men som endnu
ikke har faet et nyt russisk nationalpas, far paklebet et bevis pé statsborgerskabet i passets
inderside. Organisationen oplyste endvidere, at flygtninge fra SNG-landene, som opholder sig i
Rusland pa gamle sovjetiske pas, vil {4 store problemer, nér disse udleber eller pd grund af
udskiftningen bliver ugyldige, da de ikke kan fa russiske pas og heller ikke kan fa udstedt nye pas i
hjemlandet. Memorial Human Rights Center oplyste, at de russiske myndigheder er klar over dette
problem, men at de ikke pa nuvarende tidspunkt har tenkt sig at imedega det.

Danish Refugee Council oplyste, at det er muligt at erhverve dokumenter mod bestikkelse. Det er
ikke altid nemt, men generelt kan alt kebes for den rette sum penge. I russiske aviser tilbydes der
saledes hjeelp til at skaffe henholdsvis registreringscertifikater og arbejdstilladelser mod en vis
betaling.

6.2.5 Kontrolforanstaltninger og strafferetlige konsekvenser
overfor personer med illegalt ophold

Ifolge Federal Migration Service opholder der sig i dag mellem 50.000 til 700.000 personer illegalt
i Rusland. IOM skennede, at tallet er 800.000, og at det inklusive kinesere kan vere over en
million. Moscow Migration Service oplyste, at Moskvas indbyggertal er pd 8,260 millioner, hvortil
kommer en daglig migration pa tre millioner inklusive personer, der arbejder illegalt.

Memorial Human Rigths Center anslér, at der opholder sig omkring 20.000 armeniere og et ukendt
antal azerier illegalt 1 Rusland.

Ifalge UNHCR er det muligt at opholde sig i Rusland illegalt i gennem en ganske lang tidsperiode,
men at det for eller siden vil medfere arrestation. Bide UNHCR og Memorial Human Rights Center
var af den opfattelse, at illegalt ophold i ti &r eller leengere er muligt mod at betale bestikkelse til det
lokale politi. Bestikkelse er dog ikke en garanti mod arrestationer. Moskva Migration Service
oplyste supplerende, at det ofte er nemt at bestikke politiet ude i regionerne til at tolerere et illegalt
ophold.

UNHCR havde ikke kendskab til, at armenieres eller azeriers illegale ophold skal have medfort
deportation til hjemlandet.

UNHCR oplyste videre, at Rusland betragter alle lande, der har tiltradt Geneve-konventionen som
sikre tredje lande.
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Danish Refugee Council oplyste, at politichikane og deportation er mulige konsekvenser af et
illegalt ophold i Rusland, men at organisationen ikke har kendskab til, at deportation skulle have
fundet sted overfor armeniere og azerier.

IOM oplyste tilsvarende og tilfejede, at personer, der opholder sig illegalt, ikendes bader, men at
deres illegale ophold tolereres.

OVIR oplyste, at safremt personer ikke lader sig registrere i den by, hvor de reelt er bosat, kan de
ifalde sanktioner. Sanktionerne palegges sével russiske som andre udenlandske statsborgere.

Ifolge Memorial Human Rights Center er sanktionerne en til fem dages faengsel.

OVIR stillede sig undrende overfor, at armeniere og azerier skulle have interesse i at opholde sig
illegalt 1 Rusland grundet det faktum, at der for disse personer kun geelder krav om registrering og
ikke opholdstilladelse. OVIR var af den opfattelse, at de eneste personer, der kunne have en
interesse 1 illegalt ophold i Rusland, var kriminelle.

Federal Migration Service stillede sig tvivlende overfor, at personer fra henholdsvis Armenien og
Aserbajdsjan skulle have opholdt sig illegalt i mere end ti ar i Rusland. Federal Migration Service
mente, at det var muligt, men var af den overbevisning, at Rusland da anvendes som transitland.
Ifolge Federal Migration Service skal muligheden for at opholde sig illegalt i en laengere tidsperiode
1 Rusland ses pé baggrund af, at Aserbajdsjan og Armenien ikke er viseringspligtige overfor
Rusland. Der foretages séledes ikke ind- og udrejsekontrol i form af stempler i pas.

6.3 Ind- og udrejseforhold

Ifolge Federal Migration Service foretages der ikke ind- og udrejsekontrol i form af stempler i pas
tilherende SNG-borgere. Armeniere og azerier har i de forgangne ti ar kunnet rejse ind og ud af
Rusland 1 forbindelse med arbejde, herunder illegalt, uden at der er foretaget registrering.

IOM oplyste, at der foregar en stor ud- og indrejse fra Armenien til Rusland. Omkring 200.000
armeniere og et ukendt, men stort antal aserbajdsjanere tager s@sonarbejde i Rusland.

14. juni — 1. juli 2000 43



Rapport fra flyvende attaché mission til Aserbajdsjan, Armenien og Rusland

7. Kildefortegnelse
7.1 Aserbajdsjan
An Armenian family in Sumgait City.

Azerbaijan National Committee of Helsinki Citizen’s Assembly (ANC HCA): Arzu Abdullayeva,
Chairwoman, and staff.

Cabinet of Ministers of the Azerbaijan Republic, Department for Migration: Ilham A. Mazanly,
Deputy chief of Department, and staff.

Danish Refugee Council; Gert Holtze, Country Director, and staff.

Human Rights Center of Azerbaijan: Eldar E. Zeynalov, Director (associated with International
Helsinki Federation).

Humanitarian Center — YUVA: Pervana Mamedova, Chairwoman, and staff.

International Federation of Red Cross and Red Cresent Societies: Borje Sjokvist, Head of
Delegation, and Knut Kaspersen, Programme Coordinator.

International Rescue Committee: Charlie Kaften, Country Director.

IOM (International Organization for Migration): Joost van der Aalst, Head of Office, Ahmed
Shirinov, National Programme Officer, and Sarat Dash, CDMC Project Manager.

Ministry of Justice, Azerbaijan Research Institute of Judicial Examination: Fouad M. Javadov,
Director, and staff.

Red Crescent Society of Azerbaijan: Jawanshir A. Alkhasov, Secretary General, and Baylar
Talybov, Population Movement Co-ordinator.

Society for Humanitarian Researches: Hasanov Avaz, Director, and staff (collaborate with the
Danish Refugee Council).

Sulh - Non-Governmental Humanitarian Organization, Sumgait City: Dilshad Agalarova, Chief of
Organization, and staff (collaborate with the Danish Refugee Council).

Western Embassy.

7.2 Armenien
Davojan, Razmik: Adviser to the President (on National Minorities)

Department for Migration and Refugees by the Government: Gagik K. Eganyan, Head, and staff.

Helsinki Association: Mikael Danielyan, Chairman, and staff.
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Human Rights Commission to the President of the Republic of Armenia: Parouir Airikian,
President, and staff.

IOM International Organization for Migration: Nilim Baruah, Chief of Mission, and staff.

National Center for Democracy and Human Rights: Vladimir Karmirshalyan, chairman and
Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of the Republic of Armenia to the Kingdoms of
Sweden, Denmark, Norway and the Republic of Finland.

Norwegian Refugee Council: Jan Willumsen, Resident Representative, and Tim Straight, Project
Coordinator International Department.

OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) Office in Yerevan: Christine
Mardirossian, First Secretary Human Rights Officer.

Representative for the Assyrian Minority: Irina Gasparyan.

Representative for the Greek Minority: Slava Rafayelidis.

Representative for the Jewish Minority: Rabbi Gersh-Meir Burshtein.
Representative for the Russian Minority: Yuri Yakovenko.

Representative for the Yezidi Minority: Hassan Tamoyan.

Sakharov, A.D., Armenian Human Rights Foundation: Levon Nersisyan, Director.
Soldier’s Mother (Zinvoir Mair): Gretta Mirzoyan, president, and staff.

UNHCR: Thomas Birath, Representative UNHCR Branch Office Yerevan, and staff.

Western Embassy.

7.3 Nagorno Karabakh

Permanent Representation of the Republic of Mountanious Karabagh in Armenia: Karan Mirzoyan,
Representative.

Foreign Ministry of Nagorno Karabakh: Ashot Ghujlian, Deputy of Foreign Ministry, and Masis
Mayilian, Head of the political department.

7.4 Rusland

Danish Refugee Council, Maria M. Olsen, Representative in the Russian Federation, and staff.

Federal Migration Service of Russia: Vladimir Aleksandrovich Voloch, Stats-sekretar” and
Director, and Vladimir O. Yakovlev, Head of Department for International Cooperation.

IOM International Organization for Migration: Edwin P. McClain, Chief of Mission, and Mark
Alan Brown, Operations Officer.
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Memorial Human Rights Center: Svetlana Gannuskhensch, Director, and Tatjana Kassatkina,
Executive Director.

Moscow Migration Service: Tatjana Misakovna Matvienko, Deputy Director, Vasily A.
Kudryashov, Deputy Chief, Alexander S. Novikov, Chief of Labour Migration, Eduard Avgustovic
Rusman, Deputy Chief, and staff.

OVIR, Directorate of Visas: Vladimir Petrovich Ivanov, Head of the Department, and staff.
Royal Danish Embassy: Ina M. Svendsen, Consul.
UNHCR: Anna Johansson, Associate Protection Officer.
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8. Bilag

Bilag 1: Kort over Aserbajdsjan
Bilag 2: Kort over Armenien
Bilag 3: Kort over Nagorno Karabakh

Bilag 4: Uddrag af rapporten Pathways to Europe from Azerbaijan. A Study of Migration Potential
and Migration Business. IOM International Organization for Migration. Juni 2000.

Bilag 5: Uddrag af rapporten Concept on the State Regulation of the Population Migration in the
Republic of Armenia. Cabinet of Ministers of the Azerbaijan Republic, Department for Migration.
[Jerevan, 2000].

Bilag 6: Project on Prevention of Illegal Migration. National Center for Democracy and Human
Rights. [Jerevan, 2000]

Bilag 7: The Condition of Human Rights in the Republic of Armenia. 1999 Annual Report of the
Human Rights Issues Committee under the RA President.

Bilag 8: How to apply for Armenian citizenship. UNHCR, Armenia.

Bilag 9: Den Armenske Republiks Prasidents Arrangement. Vedrerende en komité, som skal
koordinere aktiviteterne i de etniske minoriteters nationale og kulturelle foreninger i den armenske
republik. 15. juni 2000.

Bilag 10: Convention Travel Document: Questions & Answers. UNHCR BO Armenia 1999.
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Bilag 1
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