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1. Introduktion, afgrænsning og forbehold 

Formålet med dette notat er at give et overblik over situationen i Yemen. Yemen har siden 2014 været 

præget af borgerkrig. Notatet beskriver kort baggrunden herfor, de sammensatte aktører og de politiske 

fredsprocesser, der har fundet sted siden 2011. Herudover indeholder notatet kapitler, der beskriver 

kontrol, civile tab og den humanitære situation, der fortsat betegnes af FN som den værste i verden i dag. 

Afslutningsvist oplyser notatet om status på internt fordrevne og flygtninge i Yemen. 

Notatet blev første gang udgivet i september 2018. I denne udgave er der tilføjet en indledning, og kapitel 

6, 7 og 8 er blevet omskrevet. Beŵærk desudeŶ, at kapitlet ’Sikkerhed’ er erstattet af tre separate kapitler, 
samt at titler på kapitel 5, 6 og 8 er ændrede. Herudover er der tilføjet opdaterede afsnit i kapitlet om 

aktører samt om fredsprocesser. Der er foretaget mindre sproglige justeringer notatet igennem. 

Notatet er baseret på åbne, skriftlige kilder og er udarďejdet i overeŶssteŵŵelse ŵed EASO’s ŵetodiske 
retningslinjer.1 Der er gjort brug af rapporter og data fra internationale organisationer, herunder FN-

orgaŶisatioŶer, forskŶiŶgsiŶstitutioŶer, daŶske og iŶterŶatioŶale NGO’er saŵt Ŷyhedsŵedier. Det er iŶdeŶ 
for dette kildemateriale ikke muligt at afdække alle facetter af forholdene i Yemen, og notatet bør derfor 

ikke ses som en udtømmende afdækning af de emner, som det berører. 

Den norske udlændingeforvaltnings fagenhed for landeinformation, Landinfo, har foretaget peer review i 

overeŶssteŵŵelse ŵed EASO’s ŵetodiske retŶiŶgsliŶjer.  

Notatet er færdiggjort ultimo april 2020. Det bemærkes, at situationen i Yemen er ustabil og hele tiden 

udvikler sig. Informationerne i dette notat kan derfor hurtigt blive forældede og skal monitoreres og 

opdateres løbende.  

                                                           
1
 EASO, EASO Country of Origin Information (COI) Report Methodology, juni 2019, url 

https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Report_Methodology.pdf
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2. Baggrund for nuværende konflikt  

Før det moderne Yemens fødsel var der et Zaydi-kongerige i Nordyemen og en britisk koloni i Sydyemen. I 

løďet af ϭϵϲϬ’erŶe forvaŶdlede politiske uroligheder NordyeŵeŶ til ”DeŶ Araďiske Repuďlik” ;ϭϵϲϮ-1990), 

mens SydyeŵeŶ ďlev til ”DeŶ Deŵokratiske Folkerepuďlik YeŵeŶ” ;ϭϵϲϳ-1990). I 1972 udbrød der 

kortvarige kampe mellem Nord- og Sydyemen, som endte med, at parterne indgik en aftale med henblik på 

forening (Kairo-aftalen). Efter yderligere kortvarige kampe førte det til en fælles forfatning i 1989. Den 22. 

maj 1990 blev landet forenet under navnet Republikken Yemen.2 

Der var relativ politisk stabilitet,3 indtil de politiske uroligheder i Mellemøsten (det Arabiske Forår) i 2011 

også spredte sig til Yemen. Hovedstaden og flere større byer så store folkelige demonstrationer, der 

forlangte den daværeŶde præsideŶt Ali Aďdallah Saleh’s afgaŶg saŵt forďedriŶg i levestaŶdardeŶ for 
befolkningen.4 I kølvandet på urolighederne blev en fredsproces sat i gang, og i 2012 indvilligede Saleh i at 

gå af som præsident. Han overlod magten til sin daværende vicepræsident Abd Rabbuh Mansour Hadi, som 

senere samme år blev valgt til præsident for en overgangsregering. Fredsprocessen brød sammen i 2014, 

og der udbrød åben borgerkrig i Yemen, da houthi-bevægelsen i samarbejde med Saleh-støtter indtog 

hovedstaden SaŶa’a.5 

3. Aktører i konflikten i dag 

Der er en kompleks sammensætning af aktører i konflikten i dag, og den bærer generelt præg af uklare 

fronter og mange parter. Her følger et oprids af de forskellige aktører: 

Houthi-bevægelsens tilblivelse og sammensætning er omstridt, da de pludseligt dukkede frem i medierne i 

2004 i forbindelse med den yemenitiske regerings kamp mod dem. Bevægelsen er opkaldt efter stifteren 

Hussein al-Houthi (1956-2004) og består af folkelige grupperinger, der kæmper imod amerikansk 

indflydelse. Den er ifølge visse historikere kulminationen på den fundamentalistiske islamiske bevægelse 

”al-ihyâiyya al-zaydiyya”.6  

Det er omdiskuteret, i hvilket omfang Iran er involveret i konflikten på houthiernes side. Nogle kilder 

skriver, at Iran har støttet houthierne med militær træning gennem Hizbollah siden 2011, mens andre kilder 

understreger, at Irans indflydelse på lokale beslutninger blandt houthierne er overdrevet.7 

Houthierne samarbejdede med Saleh-støtter i 2014 i forbindelse med indtagelsen af Sana’a, men i 

december 2017, da Saleh erklærede velvilje til at samarbejde med Hadis overgangsregering, blev han få 

                                                           
2
 Imad, A. Ghani (ed.), Islamist Movements in the Arab World, 2013 

3
 Med undtagelse af 1994 og 2004. I 1994 gik det kommunistiske parti i krig mod den daværende regering, hvilket 

endte med, at partiet led tab. I 2004 gik houthierne i krig mod selv samme regering, som endte med drabet på 

stifteren af bevægelsen. Imad, A. Ghani (ed.), Islamist Movements in the Arab World, 2013 
4
 The Guardian, Yemen protests see tens of thousands of people take to the streets, 3. februar 2011, url; BBC News, 

Yemen security forces open fire at Sanaa protest, 9. marts 2011, url 
5
 USDOS, 2017 Country Reports on Human Rights Practices: Yemen, 20. april 2018, url; Geneva Academy, The War 

Report 2017: the Armed Conflict in Yemen – a complicated Mosaic, oktober 2017, url 
6
 Imad, A. Ghani (ed.), Islamist Movements in the Arab World, 2013 

7
 Geneva Academy, The War Report 2017: the Armed Conflict in Yemen – a complicated Mosaic, oktober 2017, url; 

CRS, Yemen: Civil War and Regional Intervention, arkiveret hjemmeside fra 24. august 2018, url 

https://www.theguardian.com/world/2011/feb/03/yemen-protests-sanaa-saleh
https://www.bbc.com/news/world-africa-12683863
https://www.state.gov/reports/2017-country-reports-on-human-rights-practices/yemen/
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/The%20Armed%20Conflict%20in%20Yemen.pdf
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/The%20Armed%20Conflict%20in%20Yemen.pdf
https://web.archive.org/web/20181012102513/https:/fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf
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dage efter dræbt af houthi-bevægelsen. Handlingen satte en stopper for samarbejdet mellem Saleh-støtter 

og houthi-bevægelsen.8 

Hadi’s regeriŶg er støttet af Saudi-koalitionen, der har været indblandet i konflikten siden marts 2015.9, 10 

Siden houthierne og Saleh væltede regeringen i 2014, har regeringsstyrkerne været splittede mellem Hadi 

og Saleh.11 Hadis regering er internationalt anerkendt.12 

General Aidarous Al-Zubaidi evnede i 2017 at samle diverse bevægelser i Sydyemen med oprettelsen af 

Southern Transitional Council (STC) (her i blandt al-Hirak-al-Janoubi (den sydlige separatistbevægelse)).13 

Efter kampe om magten blandt andet i Aden samarbejder STC i dag med Hadi og koalitionen mod 

houthierne.14 

Al-Qaeda in the Arab Peninsula (AQAP)15 og Islamisk Stat (IS) er til stede i Yemen. De konkurrerer lokalt, 

men drager hver især fordel af konflikten. Begge organisationer udfører blandt andet angreb mod houthi-

bevægelsen, regeringen og civile.16  

4. Kort om Yemens sammensatte befolkning 

Yemens befolkning består af hundredevis af stammer af varierende størrelse. Yemens styre har altid 

bestået af et samarbejde mellem stammer og regeringen. Der er tre overordnede sammenslutninger af 

stammer: Hashid, Bakeel og Madhaj (se kort, bilag 1). Hovedområderne for stammerne overlapper 

forholdsvist præcist med de områder, som houthierne på nuværende tidspunkt har magten over (se kort, 

bilag 2). Stammerne kæmper generelt mod houthierne, fordi de anser dem for at trænge ind på deres 

territorier.  

Stammekulturen i Yemen er relativt stærk sammenlignet med resten af den arabiske verden. Denne kultur 

har sine egne love, hvor eksempelvis konfliktløsning er baseret på kompromis og gensidige fordele. 80 % af 

                                                           
8
 USDOS, 2017 Country Reports on Human Rights Practices: Yemen, 20. april 2018, url; CRS, Yemen: Civil War and 

Regional Intervention, arkiveret hjemmeside fra 24. august 2018, url 
9
 CRS, Yemen: Civil War and Regional Intervention, arkiveret hjemmeside fra 24. august 2018, url 

10
 FN oplyser i en rapport fra september 2019, at koalitionen ved dens stiftelse bestod af Saudi-Arabien, Bahrain, 

Egypten, Jordan, Kuwait, Marokko, Qatar, Senegal, Sudan og de Forenende Arabiske Emirater. Qatar forlod koalitionen 

i juni 2017, og Marokko forlod efter sigende koalitionen i februar 2019. Marokkos brud med koalitionen bekræftes 

blandt andet af flere nyhedsmedier. UNHCR, Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human 

Rights and reports of the Office of the High Commissioner and the Secretary-General on the situation of human rights 

in Yemen, including violations and abuses since September 2014, 3. september 2019, url, p. 11; Morocco World News, 

YeŵeŶi Aŵďassador Praises MoroĐĐo’s Withdrawal froŵ War iŶ YeŵeŶ, 17. maj 2019, url; MEI, Mounting tensions 

between Morocco and Saudi Arabia, 5. marts 2019, url; MEMO, Morocco suspends participation in Saudi-led war in 

Yemen, 8. februar 2019, url  
11

 COP, Yemen: Actors of the Conflict and the Interests Involved, 4. maj 2015, url; USDOS, 2017 Country Reports on 

Human Rights Practices: Yemen, 20. april 2018, url; Geneva Academy, The War Report 2017: the Armed Conflict in 

Yemen – a complicated Mosaic, oktober 2017, url 
12

 CRS, Yemen: Civil War and Regional Intervention, arkiveret hjemmeside fra 24. august 2018, url 
13

 MERIP, The Southern Transitional Council and the War in Yemen, 26. april 2018, url 
14

 CRS, Yemen: Civil War and Regional Intervention, arkiveret hjemmeside fra 24. august 2018, url 
15

 For eŶ detaljeret aŶalyse af AQAP’s iŶdflydelse i YeŵeŶ se: POMED, Foe not Friend – Yemeni Tribes and Al-Qaeda in 

the Arabian Peninsula, februar 2018, url 
16

 DFH, Landeprofil, Yemen: Sikkerhedssituation og Humanitære Forhold, februar 2018, url 

https://www.state.gov/reports/2017-country-reports-on-human-rights-practices/yemen/
https://web.archive.org/web/20181012102513/https:/fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf
https://web.archive.org/web/20181012102513/https:/fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/GEE-Yemen/A_HRC_42_CRP_1.PDF
https://www.moroccoworldnews.com/2019/05/273372/yemeni-ambassador-morocco-withdrawal-yemen/
https://www.mei.edu/publications/mounting-tensions-between-morocco-and-saudi-arabia
https://www.middleeastmonitor.com/20190208-morocco-suspends-participation-in-saudi-led-war-in-yemen/
http://cscubb.ro/cop/yemen-actors-of-the-conflict-and-the-interests-involved/
https://www.state.gov/reports/2017-country-reports-on-human-rights-practices/yemen/
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/The%20Armed%20Conflict%20in%20Yemen.pdf
https://web.archive.org/web/20181012102513/https:/fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf
https://reliefweb.int/report/yemen/southern-transitional-council-and-war-yemen
https://web.archive.org/web/20181012102513/https:/fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf
https://pomed.org/wp-content/uploads/2018/02/Dawsari_FINAL_180201.pdf
https://flygtning.dk/media/4323627/landeprofil-yemen-februar2018.pdf
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Yemens befolkning benytter sig af stammekulturens love ved konflikthåndtering; dette system er dog nu 

blevet sværere og sværere at opretholde. Hvad angår religion, består 35 % af Yemens befolkning af 

zaydister (gren af Shia-islam), mens 65 % er sunni-muslimer.17 

5. Fredsproces 

Fredsprocessen i Yemen startede i 2011 med en aftale sat i værk af Gulf Cooperation Council (GCC). I denne 

aftale indvilligede daværende præsident Saleh blandt andet i at afgive magten til Hadi. I 2012 stillede Hadi 

op som den eneste kandidat og blev valgt til præsident; houthierne og stammer i det sydlige Yemen m.fl. 

boykottede dog dette valg. GCC-aftalen blev opfattet af mange som en aftale om magtfordeling mellem 

Yemens eliter, der ikke tog hensyn til lokale dynamikker, marginaliserede grupper og den tiltagende 

forværrede økonomiske situation i landet.18 

Som en del af GCC-aftalen blev en National Dialogue Conference (NDC) afholdt i løbet af 2013-2014 med 

det formål at diskutere en ny forfatning samt løsninger til politiske og sociale stridspunkter. NDC-forløbet 

blev afsluttet i januar 2014, og i september 2014 brød borgerkrigen ud som følge af houthiernes 

utilfredshed.19 Det var især forslaget om en føderation bestående af seks regioner, der blev taget ilde op af 

blandt andet houthierne.20 

Adskillige forsøg på en fredsaftale er siden blevet gjort. Lørdag den 8. september 2018 blev forhandlingerne 

igen opgivet i FN-regi ved et møde i Genève, idet houthi-bevægelsens repræsentanter ikke mødte op – 

Saudi-koalitionen har udtalt, at houthierne er usamarbejdsvillige, mens houthi-bevægelsen har udtalt, at de 

blev forhindret i at rejse ud af landet af Saudi-koalitionen for at deltage i mødet.21 

I december 2018 blev der i FN-regi afholdt møder i Stockholm, hvor Hadis regering og houthierne blev 

enige om en våbenhvile i Hodeida og omkringliggende havne (Hodeida, Salif og Ras Issa)og om en 

udveksling af fanger, ligesom de blev enige om at adressere den humanitære situation i Taiz.22 

Ifølge flere kilder er fredsaftalerne kun implementeret i begrænset omfang.23 International Crisis Group 

(ICG) har eksempelvis rapporteret om et luftangreb begået af Saudi-koalitionen i november 2019 i Ras Issa 

med efterfølgende sammenstød omkring Hodeida mellem regeringsstyrker og houthierne.24 

I august 2019 blussede uoverensstemmelser op igen mellem Hadi-regeringen og diverse bevægelser i 

Sydyemen, heriblandt STC. Den 5. november 2019 indgik parterne en magtfordelingsaftale mæglet af 

                                                           
17

 POMED, Foe not Friend – Yemeni Tribes and Al-Qaeda in the Arabian Peninsula, februar 2018, url 
18

 Geneva Academy, The War Report 2017: the Armed Conflict in Yemen – a complicated Mosaic, oktober 2017, url 
19

 CIA, The World Factbook: Yemen, arkiveret hjemmeside fra september 2018, url 
20

 Geneva Academy, The War Report 2017: the Armed Conflict in Yemen – a complicated Mosaic, oktober 2017, url; 

Geocurrents, YeŵeŶ’s Beleaguered Al Mahrah Seeks AutoŶoŵy, 8. juli 2015, url 
21

 Reuters, Yemen peace talks collapse in Geneva after Houthi no-show, 8. september 2018, url 
22

 UN OSESGY, Stockholm Agreement, december 2018, url; USDOS, 2019 Country Reports on Human Rights Practices: 

Yemen, 11. marts 2020, url 
23

 USDOS, 2019 Country Reports on Human Rights Practices: Yemen, 11. marts 2020, url; MEI, opinion by Ibrahim Jalal, 

From Stockholm to Riyadh: Breaking the Yemen peace process deadlock, 13. februar 2020, url 
24

 ICG, Crisis Watch: Tracking Conflict Worldwide – Yemen, november 2019, url 

https://pomed.org/wp-content/uploads/2018/02/Dawsari_FINAL_180201.pdf
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/The%20Armed%20Conflict%20in%20Yemen.pdf
https://web.archive.org/web/20180926151808/https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ym.html
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/The%20Armed%20Conflict%20in%20Yemen.pdf
http://www.geocurrents.info/geopolitics/autonomous-zones/yemens-beleaguered-al-mahrah-seeks-autonomy#ixzz5RSFNvdEK
https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-un/yemen-peace-talks-collapse-in-geneva-after-houthi-no-show-idUSKCN1LO08Z
https://osesgy.unmissions.org/stockholm-agreement
https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/yemen/
https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/yemen/
https://www.mei.edu/publications/stockholm-riyadh-breaking-yemen-peace-process-deadlock
https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/database?location%5B%5D=92&date_range=last_12_months&from_month=01&from_year=2017&to_month=01&to_year=2017
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Saudi-Arabien, kendt som Riyadh-aftalen.25 Ifølge flere nyhedsmedier blev denne fredsaftale brudt den 26. 

april 2020, hvor STC erklærede selvstyre og krav om fuld kontrol over Aden-regionen i det sydlige Yemen.26 

I lyset af COVID-19-pandemien har Saudi-koalitionen erklæret to ugers våbenhvile, der trådte i kraft den 9. 

april 2020. Våbenhvilen er indtil videre ensidig, eftersom houthierne ikke har accepteret aftalen.27  

Nyhedsmediet Aljazeera skriver i en artikel fra den 20. april 2020, at den ensidige våbenhvile ikke har ført til 

nedtrapning af konflikten, og at kampe fortsætter ved de centrale frontliner, heriblandt Marib, som anses 

for at være Hadi-regeringens sidste højborg.28 Saudi-koalitionen har den 24. april 2020 forlænget den 

ensidige våbenhvile med en måned.29 

  

                                                           
25

 USDOS, 2019 Country Reports on Human Rights Practices: Yemen, 11. marts 2020, url; PRIO, The Yemen War: 

Addressing Seven Misconceptions, marts 2020, url; Forster R., Independence or Front Lines: Securing Southern 

RepresentatioŶ iŶ YeŵeŶ’s PeaĐe Talks, 10. februar 2020, url, pp. 17-18 
26

 BBC News, Yemen war: Separatists declare autonomous rule in south, 26. april 2020, url; Aljazeera, Yemen: What is 

the Southern Transitional Council, 26. april 2020, url; MEMO, Yemen: UAE-backed separatist group announces self-rule 

in south, 26. april 2020, url 
27

 UNSC, Briefing Security Council on Yemen, Special Envoy Calls upon Parties to End War, Tackle COVID-19 Threat, 16. 

april 2020, url; UN News, UN chief calls for ceasefire as Yemen braces for possible COVID-19 outbreak, 25. marts 2020, 

url; ICG, Statement: A Coronavirus Ceasefire Offers a Way Out for War-torn Yemen, 27. marts 2020, url 
28

 Aljazeera, How could coronavirus affect wars in the Arab world, 20. april 2020,url; ICG, Behind the Front Lines in 

YeŵeŶ’s Mariď, 17. april 2020, url; ICG, Crisis Watch: Tracking Conflict Worldwide – Yemen, marts 2020,url 
29

 Aljazeera, Saudi-led coalition extends unilateral Yemen ceasefire by a month, 24.april 2020, url   

https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/yemen/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Palik%20%26%20Jalal%20-%20The%20Yemen%20War%20Addressing%20Seven%20Misconceptions%2C%20MidEast%20Policy%20Brief%2001-2020.pdf
https://journals.uio.no/babylon/issue/view/691/281
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-52428998
https://www.aljazeera.com/news/2020/04/yemen-southern-transitional-council-200426072715154.html
https://www.middleeastmonitor.com/20200426-yemen-uae-backed-separatist-group-announces-self-rule-in-south/
https://www.un.org/press/en/2020/sc14162.doc.htm
https://news.un.org/en/story/2020/03/1060302
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/coronavirus-ceasefire-offers-way-out-war-torn-yemen?utm_source=Sign+Up+to+Crisis+Group%27s+Email+Updates&utm_campaign=0f987a9764-EMAIL_CAMPAIGN_2020_01_02_11_41_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_1dab8c11ea-0f987a9764-359954605
https://www.aljazeera.com/news/2020/04/coronavirus-affect-wars-arab-world-200418170156315.html
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/behind-front-lines-yemens-marib
https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/database?location%5B%5D=92&date_range=last_3_months&from_month=01&from_year=2020&to_month=01&to_year=2020
https://www.aljazeera.com/news/2020/04/saudi-led-coalition-extends-unilateral-yemen-ceasefire-month-200424145705200.html
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6. Kontrolforhold og civile ofre 

6.1. Kontrolforhold  
Nedenfor ses det seneste kontrolkort over Yemen fra Political Geography Now (PGN), som er fra marts 

2020.30 De angivne farver på kortet er udtryk for de forskellige aktørers kontrol i Yemen.  

Kort 1: Kontrolkort over Yemen 

 
Kilde: PGN

31
 

 

Det nordlige Yemen, hvor det store flertal af befolkningen er bosat,32 er ifølge det seneste kontrolkort 

under houthi-bevægelsens kontrol. HovedstadeŶ SaŶa’a har sideŶ ϮϬϭ4 været uŶder houthiernes kontrol.33 

Imidlertid er der områder i det nordlige Yemen, hvor Hadi-regeringen er til stede og har fuld eller delvis 

kontrol, heriblandt byer langs kysten mod Det Røde Hav og grænsen til Saudi-Arabien. I byerne Hodeida og 

Taiz er kontrollen delt mellem houthi-bevægelsen og Hadi-regeringen. Magtforholdene i havnebyen 

Hodeida er skiftet over tid. I juni 2018 var Hodeida under fuld houthi-kontrol, men efter en 

militæroperation støttet af Saudi-koalitionen blev magten i Hodeida delt mellem de to frontlinjer.34 

                                                           
30

 PGN udarbejder løbende kontrolkort over konfliktområder i verden, som er baseret på en detaljeret monitorering af 

lokale og internationale nyhedsmedier. Det seneste kontrolkort over Yemen er fra marts 2020. Kortet skal ses som et 

øjebliksbillede og med det forbehold, at ikke alle ændringer i magtforholdene rapporteres til nyhedsmedierne. 

Ydermere er grænsedragningerne dynamiske. PGN, Yemen Control Map & Report, 29. marts 2020, url 
31

 PGN, Yemen Control Map & Report, 29. marts 2020, url   
32

 DFH, Landeprofil, Yemen: Sikkerhed og humanitære forhold, februar 2018, url, p. 4; CIA, The World Factbook: Yemen, 

16. marts 2020, url  
33

 Se kapitel 2 om baggrund for nuværende konflikt. 
34

 US, Yemen i borgerkrig siden 2014, 28. september 2018, url, p.5  

https://1.bp.blogspot.com/-24hapQ2it_4/XoGEtc7PuHI/AAAAAAAADCs/2ohbuUC6-UAX_5O5l_-sAySkntUrZZpwwCLcBGAsYHQ/s1600/2020-03-29_yemen-war-map-stc-houthis.jpg
https://1.bp.blogspot.com/-24hapQ2it_4/XoGEtc7PuHI/AAAAAAAADCs/2ohbuUC6-UAX_5O5l_-sAySkntUrZZpwwCLcBGAsYHQ/s1600/2020-03-29_yemen-war-map-stc-houthis.jpg
https://flygtning.dk/media/4323627/landeprofil-yemen-februar2018.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ym.html
https://nyidanmark.dk/da/Words%20and%20Concepts%20Front%20Page/US/Asylum/landenotater
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De grønne markeringer illustrerer områder, som er kontrolleret af STC,35 herunder byerne Aden og 

Mudiyah med tilstødende områder samt byen Mukalla. Derudover har AQAP og deres allierede kontrol 

over mindre områder i den syd- og sydøstlige del af landet samt et større område mod øst. Endelig er der 

områder, der er under uklare kontrolforhold, hvilket er markeret med gul farve på kortet.36 

6.2. Den væbnede konflikts konsekvenser for civilbefolkningen 
Parterne i konflikten begår alvorlige krænkelser mod civilbefolkningen i Yemen. Houthierne, der 

kontrollerer store dele af landet, har gentagne gange angrebet vilkårligt i flere byer i Yemen. Saudi-

koalitionen fortsætter med at bombe infrastruktur og udfører vilkårlige angreb, der dræber og sårer mange 

civile.37 Human Rights Watch (HRW) har dokumenteret flere tilfælde, hvor Saudi-koalitionen har rettet 

angreb mod civile mål herunder boligområder, markeder, hospitaler, skoler og moskeer.38  

Civile bliver vilkårligt tilbageholdt og mishandlet samt fastholdt i dårlige kår af de forskellige aktører.39 Ved 

de mange opstillede kontrolposter rundt om i landet udsættes civile for chikane, fysiske overgreb, 

afpresning, tyveri og kortvarige bortførelser mod løsepenge. Personer med oprindelse i de houthi-

kontrollerede områder, dvs. den nordlige del af Yemen, oplever i stigende grad at blive diskrimineret og 

tilbageholdt, når de rejser i den sydlige del af landet.40 

6.3. Civile ofre 
Hver dag kommer civile til skade og omkommer som et direkte resultat af den væbnede konflikt i Yemen. 

Der er flere faktorer i konflikten, der resulterer i civile tab i landet. Sammenstød mellem parterne i 

konflikten har siden december 2017 forårsaget 9.583 civile ofre ved frontlinjerne.41, 42 Landminer og 

ueksploderet ammunition lemlæster og dræber civile over hele i landet. Siden 2015 er mindst 5.500 civile 

blevet dræbt af landminer og andre sprængstoffer.43 Derudover kommer civile til skade og omkommer i 

luftangreb, som udføres af Saudi-koalitionen over de houthi-kontrollerede områder. Yemen Data Project 

(YDP) har siden 2015 registreret 18.423 civile ofre som følge af luftangreb.44 

                                                           
35

 Som nævnt i kapitel 3 om aktører i konflikten samarbejder STC med Hadi-regeringen. I 2019 blussede 

uoverensstemmelserne mellem Hadi-regeringen og STC op, hvilket resulterede i en ny frontlinje i konflikten. Den nye 

frontlinje blev dog lukket, efter en magtfordelingsaftale blev indgået i Riyadh i november 2019. STC og Hadi-

regeringen deler magten i flere byer i det sydlige Yemen, herunder Ahwar og Mahaf. Aftalen blev dog brudt den 26. 

april. 
36

 PGN, Yemen Control Map & Report, 29. marts 2020, url    
37

 AI, Human rights in the Middle East and North Africa: Review of 2019, Yemen, 18. februar 2020, url; USDOS, 2019 

Country Reports on Human Rights Practices: Yemen, 11. marts 2020, url 
38

 HRW, Yemen: Events of 2019, 14. januar 2020, url 
39

 UNSC, Panel of Experts on Yemen, 27. januar 2020, url, p. 41; USDOS, 2019 Country Reports on Human Rights 

Practices: Yemen, 11. marts 2020, url 
40

 USDOS, 2019 Country Reports on Human Rights Practices: Yemen, 11. marts 2020, url 
41

 The Civilian Impact Monitoring Project (CIMP) er en troværdig kilde, som er anvendt til at beskrive antallet af civile 

ofre som følge af kampe ved frontlinjerne. CIMP indsamler data på vegne af FNs Protection Cluster i Yemen. CIMP, 

About CIMP, 2020, url 
42

 CIMP, Thematic Report: The threat to civilians from explosive ordnance date of publication, august 2019, url; AI, 

Human rights in the Middle East and North Africa: Review of 2019, Yemen, 18. februar 2020, url; USDOS, 2019 Country 

Reports on Human Rights Practices: Yemen, 11. marts 2020, url  
43

 USDOS, 2019 Country Reports on Human Rights Practices: Yemen, 11. marts 2020, url 
44

 YDP, Civilian casualties: 2015-2020, 2020, url  

https://1.bp.blogspot.com/-24hapQ2it_4/XoGEtc7PuHI/AAAAAAAADCs/2ohbuUC6-UAX_5O5l_-sAySkntUrZZpwwCLcBGAsYHQ/s1600/2020-03-29_yemen-war-map-stc-houthis.jpg
https://www.ecoi.net/en/document/2025850.html
https://www.ecoi.net/en/document/2026400.html
https://www.ecoi.net/en/document/2022709.html
https://undocs.org/s/2020/70
https://www.ecoi.net/en/document/2026400.html
https://www.ecoi.net/en/document/2026400.html
https://civilianimpactmonitoring.org/
https://civilianimpactmonitoring.org/onewebmedia/20190901_CIMP%20Thematic%2001_Explosive%20Ordnance.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2025850.html
https://www.ecoi.net/en/document/2026400.html
https://www.ecoi.net/en/document/2026400.html
https://www.yemendataproject.org/
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6.3.1.  Antal civile ofre i 2019 
I løbet af 2019 eskalerede konflikten i Yemen ved de forskellige frontlinjer, hvilket blev efterfulgt af lokale 

aftaler om nedtrapning af konflikten mellem de stridende parter.45 Selvom disse aftaler har ført til en 

nedgang i antallet af civile ofre sammenlignet med 2018, blev der stadig registeret 2.231 civile ofre i 2019, 

hvilket blot er et fald på 6 %.46 Kampene i 2019 fandt hovedsageligt sted omkring regionerne i det 

nordvestlige Yemen. 

Som det fremgår af kortet nedenfor, er det højeste antal civile ofre i 2019 registreret i regionerne Hodeida 

og Sa’dah. I Hodeida-regionen, hvor magten i regionens hovedstad af samme navn er delt mellem Hadi-

regeringen og houthierne, blev der registreret ϵϲϲ Đivile ofre, og aŶtallet i Sa’dah var 4ϴϲ. I Taiz-regionen, 

hvor kontrollen i regionens hovedstad ligeledes er delt mellem de to parter, blev der registreret 159 civile 

ofre. I landets hovedstad SaŶa’a, soŵ koŶtrolleres af houthi-bevægelsen, blev der registreret 156 civile 

ofre. Endelig blev der i landets næststørste by, Aden, som kontrolleres af STC, registreret 56 civile ofre.47 

 

Kort 2: Antal civile ofre per region i 2019 

 
Kilde: CIMP

48
 

 

6.3.2. Antal civile ofre i luftangreb 2019-2020 
Ifølge Yemen Data Project blev 785 civile ofre registeret som følge af luftangreb i 2019, hvoraf 421 blev 

såret og 364 dræbt. Det registrerede tal for 2020 (januar-april) er 77 civile ofre med 32 tilskadekomne og 45 

dræbte.49 

                                                           
45

 ICG, Tracking Conflict Worldwide: Crisis Watch – Yemen, marts 2019-februar 2020, url 
46

 CIMP, 2019 Annual Report: 1 January – 31 December 2019, 2019, url, p. 3 
47

 CIMP, 2019 Annual Report: 1 January – 31 December, 2019, url, p. 5 
48

 CIMP, 2019 Annual Report: 1 January – 31 December, 2019, url, p. 4 
49

 YDP, Civilian casualties: 2019-2020, 2020, url 

https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/database?location%5B%5D=92&date_range=last_12_months&from_month=01&from_year=2020&to_month=01&to_year=2020
https://civilianimpactmonitoring.org/onewebmedia/2019%20CIMP%20Annual%20Report.pdf
https://civilianimpactmonitoring.org/onewebmedia/2019%20CIMP%20Annual%20Report.pdf
https://civilianimpactmonitoring.org/onewebmedia/2019%20CIMP%20Annual%20Report.pdf
https://www.yemendataproject.org/
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6.3.3. Antal civile ofre for landminer og ueksploderet ammunition 
Ifølge de yemenitiske myndigheder findes der mere end 1 million aktive landminer spredt rundt om i 

landet, hvilket gør Yemen til et af de lande i verden, der er hårdest ramt af landminer. Fra januar 2015 til 

juli 2019 blev der registreret 5.500 civile ofre for landminer og ueksploderet ammunition. Ifølge Armed 

Conflict Location & Event Data Project (ACLED) var houthi-bevægelsen ansvarlig for størstedelen af disse 

eksplosioner.50 Human Rights Watch (HRW) oplyser, at landminer, udover direkte at resultere i civile tab, 

blokerer for, at nødhjælp kan komme frem til områder ramt af konflikten.51
  

7. Humanitære aspekter af konflikten 

Ifølge flere kilder, heriblandt FN, er den humanitære krise i Yemen fortsat den værste i verden i dag.52 I en 

rapport fra februar 2019 oplyser FN, at over 24 millioner mennesker, hvilket vil sige omkring 80 % af 

befolkningen i Yemen, har behov for humanitær bistand eller beskyttelse. FN refererer fortsat til dette 

antal i marts 2020.53 

 

Den Humanitære Krise i Tal Februar 2019 

 

 Yemens befolkning 

 

 30.5 millioner 

 

 Mennesker med behov for humanitær bistand 

 

 24.1 millioner 

 

 Manglende adgang til fødevaresikkerhed 

 

 20.1 millioner 

 

 Manglende adgang til tilstrækkelige sundhedsydelser 

 

 19.7 millioner 

 

 Manglende adgang til vand og sanitet 

 

 17.8 millioner 

Kilde: UNOCHA
54

 

 

7.1. Adgang til nødhjælp og humanitær bistand 
Konflikten i landet gør det fortsat svært for humanitær bistand at nå frem.55 Både Saudi-koalitionen og 

houthi-bevægelsen besværliggør adgangen til nødhjælp gennem bureaukrati, lukning af luft- og skibshavne, 

brug af hyppige kontrolposter på veje og begrænsning af adgang til de houthi-kontrollerede områder. 

                                                           
50

 USDOS, 2019 Country Reports on Human Rights Practices: Yemen, 11. marts 2020, url 
51

 HRW, Yemen: Events of 2019, 14. januar 2020, url 
52

 UNHCR, 2019 Yemen Country Report, marts 2020, url, p. 3; USAID, About Yemen, 23. marts 2020, url; UNOCHA, 

About OCHA Yemen, u.å., url; HRW, Yemen: Events of 2019, 14. januar 2020, url; IRC, The top 10 crises the world 

should be watching in 2020, 7. januar 2020, url; UNOCHA, Yemen: 2019 Humanitarian Needs Overview, 14. februar 

2019, url, p. 4;  
53

 UNOCHA, Yemen: 2019 Humanitarian Needs Overview, 14. februar 2019, url, p. 4; UNOCHA, Yemen Situation 

Report, 9. marts 2020, url  
54

 UNOCHA, Needs and key figures – Yemen: 2019 Humanitarian Needs Overview, 14. februar 2019, url; UNOCHA, 

Yemen: 2019 Humanitarian Needs Overview, 14. februar 2019, url, pp. 6, 13 
55

 USDOS, 2019 Country Reports on Human Rights Practices: Yemen, 11. marts 2020, url; HRW, Yemen: Events of 2019, 

14. januar 2020, url; PRIO, The Yemen War: Addressing Seven Misconceptions, marts 2020, url 

https://www.ecoi.net/en/document/2026400.html
https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/yemen
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/74751
https://www.usaid.gov/yemen
https://www.unocha.org/yemen/about-ocha-yemen
https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/yemen
https://www.rescue.org/article/top-10-crises-world-should-be-watching-2020
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2019_Yemen_HNO_FINAL.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2019_Yemen_HNO_FINAL.pdf
https://reports.unocha.org/en/country/yemen
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-2019-humanitarian-needs-overview-enar
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2019_Yemen_HNO_FINAL.pdf
https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/yemen/
https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/yemen
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Palik%20%26%20Jalal%20-%20The%20Yemen%20War%20Addressing%20Seven%20Misconceptions%2C%20MidEast%20Policy%20Brief%2001-2020.pdf
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Bevægelsesfriheden for mennesker, gods og nødhjælp begrænses derfor regelmæssigt, og det er vanskeligt 

for humanitære organisationer at komme frem til sårbare grupper.56  

Saudi-koalitionen begrænser import af brændstof til landet ved eksempelvis at forsinke og omdirigere 

tankskibe. Blokeringen af brændstof har konsekvenser for generatorer på hospitaler og vandpumper i 

private hjem.57  

Houthierne havde planer om at beskatte al nødhjælp til deres områder, men dette er ifølge kilder blevet 

opgivet igen.58 På grund af situationen i landet har USAID fra den 27. marts 2020 delvist trukket sig ud af 

Yemen.59  

7.2. Økonomi, fattigdom og udbetaling af løn 
Økonomien i Yemen er siden marts 2015 blevet reduceret med 50 % og er nu på grænsen til at kollapse 

ifølge UNOCHA’s seŶeste rapport oŵ huŵaŶitære ďehov i YeŵeŶ, der ďlev udgivet i feďruar ϮϬϭϵ. 

Indkomstmulighederne er væsentligt forringede, ikke mindst på baggrund af devalueringen af den 

yemenitiske mønt Rial mellem august og oktober 2018, og dette betyder, at befolkningens købekraft 

ligeledes er væsentligt reduceret.60 Antallet af mennesker, der lever under fattigdomsgrænsen, er steget 

med en tredjedel siden 2014, hvilket betyder, at 81 % af befolkningen nu lever under fattigdomsgrænsen.61 

Personer ansat i det offentlige har ikke fået udbetalt løn regelmæssigt i årevis.62 Problemet er markant i 

uddannelses- og suŶdhedssektoreŶ. Ifølge UNOCHA’s rapport fra februar 2019 har 51 % af lærerne ikke fået 

udbetalt løn siden 2016, og personer ansat i sundhedssektoren får kun løn lejlighedsvist.63 

7.3. Sundhed 
Kun 51 % af sundhedssystemet i Yemen fungerer, fordi der er mangel på personale, udstyr, forsyninger og 

midler til at drive systemet. 64  Siden 2015 har der været 120 sikkerhedshændelser rettet mod 

sundhedspersonale, udstyr eller patienter, oplyser FN i februar 2019.65 

Siden 2016 har Yemen været ramt af flere koleraudbrud.66 Ifølge World Health Organisation (WHO) er over 

2,3 millioner mennesker mistænkt for at have sygdommen, og flere end 3.900 er døde af kolera. I 29 % af 

                                                           
56

 USDOS, 2019 Country Reports on Human Rights Practices: Yemen, 11. marts 2020, url 
57

 HRW, Yemen: Events of 2019, 14. januar 2020, url 
58

 USDOS, 2019 Country Reports on Human Rights Practices: Yemen, 11. marts 2020, url; MEE, Yemen's Houthis drop 

threat to tax humanitarian aid: UN official, 14. februar 2020, url; TNH, In the news: Yemen rebels look to shift on aid 

tax, 14. februar 2020, url; France24, Yemen's Huthis drop 'tax' threat that jeopardised aid: UN official, 14. februar 

2020, url 
59

 USAID, Yemen – Complex Emergency, 10. april 2020, url; The New York Times, U.S. Cuts Health Care Aid to Yemen 

Despite Worries About Coronavirus, 27. marts 2020, url; MEE, US cuts millions in aid to Houthi-run Yemen despite 

looming coronavirus crisis, 26. marts 2020, url 
60

 UNOCHA, Needs and key figures – Yemen: 2019 Humanitarian Needs Overview, 14. februar 2019, url 
61

 UNOCHA, Yemen: 2019 Humanitarian Needs Overview, 14. februar 2019, url, p. 8 
62

 USDOS, 2019 Country Reports on Human Rights Practices: Yemen, 11. marts 2020, url; UNOCHA, Yemen: 2019 

Humanitarian Needs Overview, 14. februar 2019, url, pp. 4, 9  
63

 UNOCHA, Yemen: 2019 Humanitarian Needs Overview, 14. februar 2019, url, pp. 38, 47 
64

 UNOCHA, Yemen: 2019 Humanitarian Needs Overview, 14. februar 2019, url, pp. 9-10, 26 
65

 UNOCHA, Yemen: 2019 Humanitarian Needs Overview, 14. februar 2019, url, pp. 37-38 
66

 USDOS, 2019 Country Reports on Human Rights Practices: Yemen, 11. marts 2020, url; UNOCHA, Yemen: 2019 

Humanitarian Needs Overview, 14. februar 2019, url, p. 25; WHO, Cholera Situation in Yemen, januar 2020, url  

https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/yemen/
https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/yemen
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tilfældene er der tale om børn under fem år. En opgørelse for januar 2020 viser, at antallet af tilfælde med 

mistanke om kolera alene i denne måned var registreret til flere end 35.000, hvoraf 13 var døde af kolera.67 

 

Koleraudbrud 2016-2020 

Total antal tilfælde af mistanke om kolera 

(oktober 2016 – januar2020) 

2.316.197 

- heraf dødstilfælde 3.910 

Tilfælde om mistanke januar 2020 35.512 

- heraf dødstilfælde 13 

Kilde: WHO
68 

 

Der er pr. 23. april 2020 konstateret ét tilfælde af COVID-19 i Yemen.69 Når et udbrud kommer, kan det 

ifølge International Crisis Group (ICG) have fatale konsekvenser for en befolkning, der allerede er dybt 

afhængig af et sundhedssystem på grænsen til kollaps.70 

8. Internt fordrevne og flygtninge i Yemen 

Fem års væbnet konflikt i Yemen har sendt mange mennesker på flugt internt i landet. Ifølge IOM og 

UNHCR er antallet af internt fordrevne i Yemen 3,6 millioner.71 I 2020 eskalerede konflikten ved de 

forskellige frontlinjer, heriblandt Nihŵ ;Ŷordøst for SaŶa’aͿ, Hodeida, Taiz saŵt laŶdets hovedstad SaŶa’a. I 
marts rykkede houthierne ind i Al Jawf-regionen, hvilket har sendt yderligere 39.900 mennesker på flugt.72 

Yemen har længe modtaget et højt antal flygtninge, primært fra Somalia. Der opholder sig i alt 280.000 

flygtninge og asylansøgere i Yemen, hvoraf 96 % er fra Somalia. På grund af de senere års eskalering af 

konflikten i Yemen, er de somaliske flygtninge begyndt at returnere til Somalia med assistance fra UNHCR.73 

Imidlertid søger andre flygtningegrupper fra Afrikas Horn fortsat mod Yemen. I 2019 blev et rekordhøjt 

antal asylansøgere registreret i Yemen, idet antallet nåede op på 132.220. Størstedelen af ansøgerne kom 

fra Etiopien.74 Ifølge det amerikanske udenrigsministerium (2020) rejser mange asylansøgere til Yemen på 

baggrund af misinformation fra menneskesmuglere om de reelle forhold i landet.75  
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